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FUNDEINFRA e do contrato entre IFAG e empresa executora,
referente a execugdo de implantagdo e pavimentagdo da Rodovia
GO0-180, trecho: fim da pavimentagdo a Entr. GO-306, com a
extensdo de 32,88 km

Consulta

O presente Parecer consiste em produto apresentado no ambito da execugao
do Contrato n°® 01/2025, celebrado pelo Instituto para Fortalecimento da Agropecuaria
de Goias (“IFAG”) e pelo Consorcio de Apoio a Estruturagéo de Projetos (‘CAEP”), do
qual a Manesco Advogados é parte, para a prestacdo de servigos especializados de
apoio ao Programa de Gest&o de Obras no ambito do Fundo Estadual de Infraestrutura

(“FUNDEINFRA”).

Nos termos do item 3.14.2 do Anexo | — Termo de Referéncia do Contrato n°
01/2025, as atividades de assessoramento e consultoria juridica compreendem a
apresentagdo do produto “P5.2 - Elaboragdo de documentacdo juridica de
contratagdo’ para cada obra a ser contratada pelo IFAG. O P5.2 é descrito como a
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emissdo “de pareceres em relagdo a andlise detalhada dos Instrumentos de
contratagdo, garantindo a conformidade com a legislagéo vigente e prevenindo
possiveis litigios”, com o objetivo de dar suporte “4 tomada de decis6es nos projetos,
assegurando a seguranga juridica das contratagbes”.

Assim, o presente Parecer tem por objeto a andlise das minutas (i) do
Instrumento de Convocagéo n® 01/2025 - FUNDEINFRA e (li) do contrato entre IFAG
€ empresa executora, ambas referentes & execug8o de implantagéo e pavimentagéo
da Rodovia GO-180, no trecho “fim da pavimentago a Entr. GO-306, com a extensédo
de 32,88 km” e da Rodovia GO-178, doravante “Minuta de Edital” e “Minuta de
Contrato”, respectivamente. Os anexos de referidos documentos ndo foram
encaminhados para analise.

Destaque-se que foram analisados como base as minutas de edital e contrato
encaminhadas com relag&o & Rodovia GO-180, que conforme relatado pela Contratante
ser&o igualmente utilizadas para a Rodovia GO-178. Para essa andlise, parte-se das
premissas, relatadas pelo IFAG, de que os trechos sdo semelhantes no que diz respeito
ao objeto e de que nao ha alteragio em termos de contetido e obrigagdes contratuais
entre os documentos, o que permite, em principio, manter as recomendagdes feitas a
frente.

Ademais, convém também mencionar que a analise juridica ora conduzida
tomou por base a legislagdo nacional e estadual aplicavel ao Projeto e, em especial, as
seguintes normas de referéncia, encaminhadas pela Contratante: (i) o Termo de
Ajustamento de Gestao (“TAG”) celebrado pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes (“GOINFRA”) junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (“TCE/GO")
em 20/07/2023, e aditado pela ultima vez em 22/05/2025, cujo contetudo contém
diretrizes e condigdes para os projetos custeados com recursos do FUNDEINFRA,; (ii)
o Termo de Colaboragdo n° 001/2025 SEINFRA/GOINFRA x IFAG (“Termo de
Colaboragio”) e (iii) a minuta de regulamento de contrata¢des do IFAG disponibilizada
ao CAEP (documento SEI 76743660, de 08/07/2025), aqui tratada como “Regulamento
das Compras e Contratagdes IFAG".

Em raz&o da urgéncia de analise das minutas, necessaria ao inicio do processo
de selecdo das empresas executoras, este Parecer reflete uma andlise preliminar da
documentacgéo fornecida pelo IFAG, sistematizando as principais conclusdes sobre a
aderéncia da Minuta de Edital e da Minuta de Contrato as normas aplicaveis, com
recomendagdes de alteragdo. Dentre essas conclusdes, estdo incluidas propostas de
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alteragéo dos termos do préprio Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG, para
melhor adequagéo aos objetivos do Programa de Parcerias Institucionais para o
Progresso e Desenvolvimento Econdmico do Estado de Goias. As alteragbes
recomendadas na Minuta de Edital, na Minuta de Contrato e no Regulamento estio
sistematizadas, respectivamente, nos Anexos 1, 2 e 3 deste Parecer.

Cabe registrar, ainda, que recomendamos que as alteragdes ora veiculadas
sejam posterior objeto de discussio com a SEINFRA, a GOINFRA e o TCE/GO, de
modo a mitigar os riscos de questionamento as mudangas sugeridas.

Sendo esse Parecer o resultado de uma anélise preliminar da documentacéo
aplicavel as contratagdes do IFAG, e diante da complexidade da regulagdo das
contratages a serem realizadas, sera oportunamente apresentado ao IFAG um

documento complementar, com o detalhamento do diagnéstico normativo que orientou
a elaboracgéo deste Parecer.
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I. Normas de referéncia

O Termo de Colaboragéio n® 001/2025 SEINFRA/GOINFRA x IFAG foi firmado
no &mbito do Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Goids, com fundamento na Lei Estadual n® 23.291/2025, que
autorizou a celebragio da parceria independentemente de chamamento publico. Por
meio da autorizag&o legal, ficou facultada a destinag8o de recursos econémicos do
FUNDEINFRA & parceria, tendo em vista os seus objetivos direcionados ao |
desenvolvimento econdmico e a infraestrutura do Estado. |

O FUNDEINFRA e o Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Goias tém sua base legal na Lei Estadual
n°® 21.670/2022, sendo o Programa de Parcerias fruto das alteragdes promovidas no
diploma pela Lei Estadual n® 22.940/2024. Especificamente em relagdo ao Programa
de Parcerias, a Lei dispde sobre suas diretrizes fundamentais e estabelece requisitos
as entidades dela signatarias, incluindo as formas e critérios de aplicagéo dos recursos
do FUNDEINFRA em seu ambito.

A parceria firmada por meio do Termo de Colaboragéo n° 001/2025 tem respaldo
no §1° do art. 8°-A da Lei Estadual n° 21.670/2022, e a destinagdo de recursos do
FUNDEINFRA ao seu objeto é autorizada por seu art. 8°-F. A celebragado da parceria
esta condicionada a plano de trabalho proprio, de acordo com o art. 8°-E da Lei
Estadual, o qual foi devidamente apresentado e consta como Anexo | do Termo de
Colaboracéo.

Além das diretrizes gerais constantes no Termo de Cooperagdo, as normas
técnicas editadas pela GOINFRA também se aplicam a parceria instituida.

Nesse sentido, podem ser mencionadas a Norma IT — 003/2019-GOINFRA, que
estabelece o procedimento para recebimento de obras rodoviarias, e a Norma IP -
020/2024-GOINFRA, que estabelece procedimentos de elaboragao e apresentacdo
de anteprojeto de construcdo e, finalmente, o Regulamento das Compras e
Contratagbes IFAG, cujo conteldo disciplina os procedimentos de compras e
contratagdes de fornecedores a serem realizados com recursos do FUNDEIFRA.
Todas essas normas s3o de observancia obrigatéria na execugao do objeto da parceria.

Além das normas acima mencionadas, é importante ressaltar que contratacdes
que ocorram no &mbito da Parceria firmada entre a SEINFRA/GOINFRA e o IFAG
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devem atender ao estabelecido no Termo de Alustamento de Gestéo firmado pelo

TCE/GO e pela GOINFRA.

Esse instrumento tem por objeto "a definigdo de agbes a serem implementadas
pela GOINFRA a fim de aprimorar e estruturas seus setores técnicos, bem como seus
procedimentos, como forma de melhoria dos servigos prestados pelo 6rgéo e mitigagdo
dos riscos j& apontados em fiscalizagbes do TCE" (Clausula Primeira). O TAG
estabeleceu um regramento préprio que vincula as parcerias empreendidas com
recursos do FUNDEINFRA.

O TAG foi firmado em 20 de julho de 2023 e, até a data da presente andlise,
conta com sete aditamentos. O 2° Termo Aditivo é datado de 14 de maio de 2024, e o
7° Termo Aditivo, de 22 de maio de 2025, sendo este o Ultimo a ser celebrado.
Entretanto, os Aditivos 4°, 5° e 6°, celebrados entre esses dois momentos e sem data
grafada em seu original, também tém disposi¢des relevantes para a disciplina das
contratacdes do IFAG. O estudo realizado para este Parecer contemplou todos os
instrumentos que modificaram o TAG original.

Nota-se que o 7° Termo Aditivo consolidou grande parte do texto do TAG, com
modificagdes realizadas pelos aditamentos anteriores. Contudo, confrontando a andlise
do ultimo aditivo com os aditamentos que o antecederam, verifica-se que nao foi
contemplada a inclusdo dos Paragrafos Nono e Décimo na Clausula Segunda, estas
efetuadas pelos 5° e 6° Aditivos. Ao mesmo tempo, ndo ha clausula no 7° Aditivo que
faca revogacdo expressa das disposicdes dos Termos anteriores. Desse modo,
entende-se que a leitura do TAG deve ser feita de modo integrada com todos os seus
aditivos, tendo em vista que o 7° Termo Aditivo, apesar de concatenar grande parte das
alteragdes no instrumento original, ndc designa a si mesmo como uma rerratificagao.

Desta feita, cabe ressaltar alguns aditivos que trouxeram evolucdes importantes
acerca da aplicabilidade do TAG a contratagbes realizadas com os recursos do

FUNDEINFRA.

A possibilidade dessas contratagdes consta do Paragrafo Oitavo da Clausula
Segunda, a qual foi inserida no Termo de Ajustamento de Gestéo pelo 4° Termo Aditivo.
Por sua vez, o 5° Termo Aditivo encorpou o referido paragrafo, trazendo especificagdes
formais para estas contratagdes, inclusive no que diz respeito ao conteiido minimo para
a matriz de riscos e clausulas obrigatérias. Por fim, o 6° Termo Aditivo, apesar de ndo -
introduzir dispositivos no texto original do TAG, trouxe um rol de obrigagdes paralelas
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que incluem a determinagéio de vinculagéo das parcerias estabelecidas em seu ambito
a Minuta do Termo de Compromisso de Estabelecimento de Parceria, a aplicabilidade
do Manual do Programa de Parcerias Institucionais, e procedimentos a serem seguidos
para a liberagéo do fluxo financeiro dos recursos do Fundo.

Nesse sentido, o Termo de Colaboragéo determinou a observancia de modelos
especificos de documentos, aprovados como seus Anexos (conforme item 1.1.1 do
Termo de Colaboragao), que consistiriam em “textos-base, de internalizagédo obrigatéria
pelo IFAG, passiveis, contudo, de acréscimos pela entidade privada, desde que
preservadas as disposigbes ali contidas” (item 1.3). O item 1.3.1 estabelece ainda que
a alterag@io das regras previstas nos Anexos depende de formalizagdo de termo
aditivo ao TAG, bem como de termo aditivo ao préprio Termo de Colaboragéo.

Diante desse quadro, a presente andlise limita-se, inicialmente, & verificagdo da
aderéncia da Minuta de Edital e da Minuta de Contrato ao Regulamento das Compras
e Contratagdes IFAG, na versdo de 08/07/2025, encaminhada pelo IFAG ao CAEP,
bem como as disposigdes do TAG e do Termo de Colaboragao pertinentes.
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II. Processo de contratagao

O processo de selegdo de empresas executoras das obras contratadas pelo
\FAG com recursos do FUNDEINFRA se divide em duas fases: (a) a etapa de
credenciamento, na qual competiu GOINFRA examinar a documentagdo de
qualificagdo juridica, econdmicae técnica das empresas interessadas em contratar com
0 IFAG e (b) a etapa de convocagio, no qual as empresas previamente credenciadas
serdo convocadas para apresentar documentagéo complementar & as respectivas
propostas para execugdo das obras (art. 15 do Regulamento das Compras €
Contratagdes |FAG).

Assim, 0 processo de contratagéo da execucdo da implantagéo e pavimentac.éo
da Rodovia GO-180 —oque se aplica também as obras na Rodovia GO-178 —teve seu
inicio com ©O Instrumento de Chamamento Pablico para Credenciamento de
Empresas Executoras de Obras - FUNDEINFRA n° 01/2025 ("Chamamento Publico
n° 01/2025"), publicado no Diario Oficial do Estado de Goias em 07/03/2025, que definiu
os critérios € procedimentos para credenciamento de empresas, para uma lista inicial

de obras em 18 trechos da malha rodoviaria estadual.

O processo de credenciamento permaneceré aberto até o fim de 2025 e €
atualizado mensalmente pela GOINFRA, de forma que a presente Minuta de Edital

corresponde ao inicio da fase de selegéo das empresas.

Nos termos do art. 21 do Regulamento das Compras € Contratagoes IFAG, 0
processo de convocagao e selegdo contempla a divulgagao do edital, o recebimento da
documentagao especifica das empresas interessadas, a analise da documentacao, a
divulgagao da ordem de classificagdo, a fase de recursos € @ celebragdo da

contratagao.

Cabe notar, desde logo, que esse procedimento foi, de modo geral, previsto no
item 5.7 da Minuta de Edital, que confere prazo de dez dias uteis para analise da
documentagao pela Comissao de Apoio a Contratagao (“CAC") e publicagao do relatorio
final de analise, trés dias uteis para interposigao de recursos, € 0 mesmo prazo para
interposigao de contrarrazdes e para julgamento. Entretanto, conforme exposto no item
a seguir, s80 recomendaveis alteragées no Regulamento e na Minuta de Edital com
vistas a aprimorar esse procedimento e elevar a qualidade das contratagdes a serem

firmadas pelo IFAG.
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III. Minuta de Edital

a. Objeto e modalidade de contratagio

A Minuta de Edital analisada tem por objeto a implanta¢do e pavimentagio da
Rodovia GO-180, no trecho entre o fim da pavimentag&o e o Entroncamento com a GO-
306, com extens&o total de 32,88 km (item 2.1).

O instrumento prevé a celebragio de contratagdo integrada, em regime de
empreitada por preco global, como é a preferéncia estabelecida no inciso Iil, Paragrafo
Oitavo, Clausula Segunda, do TAG e no art. 29, caput e § 2° do Regulamento das
Compras e Contratagbes IFAG. Assim, a contratagéo inclui a elaboragdo de projeto
executivo a partir do anteprojeto previamente elaborado e disponibilizado pelo IFAG.

b. Das condigdes de participagio
i. Participagdo de empresas da Categoria A

O Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG estabelece as categorias
em que podem ser credenciadas as empresas interessadas, que se diferenciam em
func@o dos indices contabeis da empresa, da qualificagdo técnico-operacional bésica,
do valor orgado da obra e da quantidade de obras simultdneas que a empresa pode
executar (art. 16)".

Os critérios especificos para credenciamento em cada categoria s3o definidos
nos arts. 17 a 19 do Regulamento, e foram reproduzidos nos itens 3.7 a 3.9 do
Chamamento Publico n® 01/2025. A tabela a seguir detalha os critérios atendidos pelas
empresas qualificadas em cada categoria:

Chamamento i
Categoria | Regulamento Publico n® Indices contabeis Pavur:\::‘:eicaao de
01/2025

! Dispbe o Regulamento das Compras e Contratagées IFAG: “Art. 16 A etapa de Credenciamento
classificara as empresas parcipantes em 3 (trés) categorias - A, B e C - que se diferem: (i) pelos indices
de contabeis de liquidez geral, de solvéncia geral e de liquidez corrente, (ii) pela qualificagdo técnico-
operacional basica (atestados em nome da empresa); (ii) pelo valor orgado da obra; e (iv) pela
quandade de obras simultaneas que podem ser executadas”.
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A Ant. 17 3.7 216 50 km
B Art 18 38 21,3 35km
Cc Art. 19 39 210 25 km

As empresas credenciadas na Categoria A, nos termos do art. 17 do
Regulamento, podem executar quatro obras concomitantemente, enquanto as da
Categoria B se limitam a trés obras (art. 18) e as da Categoria C a duas obras (art. 19).

Além disso, estabelece-se também uma limitagdo de valor: enquanto as
empresas da Categoria A podem participar ilimitadamente, as empresas da Categoria
B somente estdo autorizadas a participar de selegdo para execugio de obras com valor
de até R$ 120 milhdes de reais e as da Categoria C em valor de até R$ 50 milhdes.

Diante desse cenario, vale destacar que o item 3.1 da Minuta de Edital restringiu

a participagio as empresas que tenham sido credenciadas na Categoria A.

Essa restricdo de participagdo ndo se justificaria, a principio, em virtude da
capacidade técnico-operacional tendo em vista que os trechos definidos para a
execucao das obras se encontram em extensdo compativel igualmente com a
Categoria B. Essa limitagdo pode ter sido justificativa no ambito dos valores orgados

para referidas obras.

Assim, recomendamos que a justificativa, que fundamenta a restricao de
participacdo, conste expressamente do processo ou da Minuta de Edital, tendo
em vista que, em principio, a medida podera reduzir a competitividade do processo sem
razao operacional que o justifique. Cabe destacar que, como sera exposto a frente, as
contratagées com valor superior a R$ 50 milhdes podem contar com a exigéncia de
seguro-garantia de 30% do valor inicial do contrato, clausula de retomada (art. 51, § 2°,
do Regulamento e subclausula 6.4 da Minuta de Contrato).

ii. Participagdo de consorcios

Brasilia  Riode Janeiro
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Ainda sobre os critérios de selegéo, o art. 30 do Regulamento das Compras e
Contratages |FAG admite a participagéo de consbrcios de duas empresas, uma
responsavel pela elaboragao dos projetos e outra pela execugio da obra (vedada a
participacdo da empresa que elaborou o anteprojeto da obra).

A minuta de Regulamento utilizada como referéncia neste Parecer, entretanto,
nao prevé os documentos de habilitagéo exigidos da empresa projetista, pois faz
referéncia a dispositivos da norma que nao dizem respeito a0 tema?, provavelmente em
razdo de alguma imprecisdo em sua reviséo a partir dos modelos originalmente
anexados ao TAG e ao Termo de Colaboragéo n° 01/2025. Supde-se qué a previsdo &
de aplicagdo dos critérios de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira utilizados no Chamamento Publico n°® 01/2025, no que forem pertinentes,
visto que nao foi exigida qualificagéo técnica em projetos para as empresas
interessadas em executar tanto a obra quanto 0 projeto isoladamente.

Aqui, devem ser feitas duas ponderagdes, qué levam @ necessidade de revisdo,
seja da Minuta de Edital ou, no que entendemos mais adequado a0 sucesso do
empreendimento, da Minuta de Contrato.

A Minuta de Edital ndo tem qualquer previsao sobre a possibilidade de
participac;éo de consbrcio — 0 qué faria incidir diretamente a previsdo do Regulamento,
sem clareza quanto a forma de habilitagao da empresa projetista. Assim, deveriam ser
incluidas previsoes expressas no instrumento convocatério sobre 0S documentos
exigidos de empresa projetista que se associe a empresa credenciada em
consorcio, de modo a aumentar a participac.éo de empresas € mitigar riscos de

questionamento.

Contudo, considerando que 3 elaboragdo do projeto executivo pode ser
incorporada diretamente no ambito da contratagao integrada, € © fato de que das
empresas credenciadas, segundo as informagdes recebidas pelo CAEP, néo
apresentaram atestagao técnica relativa a elaboragao de projetos, entende-se como
mais adequado contemplar expressamente a possibilidade de subcontratagao do
projeto, juntoa empresa devidamente habilitada e autorizada pelo |FAG. Paraisso,

2 “Art. 30 Seréa permitida a participago de consorcio formado por 2 (duas) empresas- (i) @ empres?

executora da obra; (i) a empresa que executara 0s projetos. § 1° No caso de consorcio, devgrév £
juntada a documentagao complementar a documentagéo de "habthtagao da empresa proje
conforme constante nos artigos 26, 28 € 29 (1 e Il) desta Portaria.
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sugere-se inclusio da subcldusula 11.1.4 na Minuta de Contrato, conforme
exposto no Anexo 2 e detalhado no tépico IV a frente.

¢. Procedimento e critérios de seleglo

Sendo a selegdo realizada com prego fechado, cabe analisar os critérios
utilizados para escolher a empresa a ser contratada, dentre as credenciadas no
Chamamento Publico n® 01/2025.

A escolha do IFAG se deu pela adogfo do critério de “melhor técnica”,
requerendo-se que as empresas previamente credenciadas apresentam proposta
técnica com o detalhamento da metodologia a partir da qual pretendam desenvolver e
executar as obras. Essa conclusdo, porém, embora possa ser extraida da leitura do
item 4.1, ndo se encontra expressamente contemplada na minuta de Edital. Assim,
nossa recomendacao € quanto a inclusido de um item 2.3 na Minuta de Edital, que
destaque o critério "Melhor Técnica" como forma de selegdo, bem como sugestio
de ajuste do titulo do item 2 da Minuta de Edital para refletir seu novo conteudo.

Essa previsdo, porém, n3o se encontra totalmente contemplada no
Regulamento de Compras e Contratagdes do IFAG.

De acordo com o art. 21 do Regulamento, o processo de convocagio e selegdo
abrangeria a apresentacgao de “documentagéo especifica” pelas empresas interessadas

e sua classificagéo “de acordo com a pontuacao obtida pela atestacdo especifica’

(incisos Il e IV).

Nesse sentido, o art. 24 do Regulamento destaca que a documentagdo
complementar mencionada no item precedente consiste em “atestados que comprovem
a capacitagdo técnico-operacional da empresa especificamente quanto ao objeto da
obra que sera contratada’. Ainda, os paragrafos do artigo 24 estabelecem regras de
apresentagdo dos atestados e preveem a forma de pontuagdo, que se baseia na
superagéo do quantitativo minimo definido para a habilitagdo na obra:

Art. 24 A documentagdo complementar sera composta de atestados
que comprovem a capacitagao técnico-operacional da empresa
especificamente quanto ao objeto da obra que sera contratada.

()

§ 3° Sera apresentado um quantitativo MINIMO de atestados a ser
apresentado. Caso a empresa ndo apresente o quantitativo minimo
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em todos os servicos exigidos, ela seré inabilitada para aquela obra ;
em especifico, seguindo credenciada para pleitear outras obras de seu ,5
interesse.

()

§ 5° Apéds atingir o quantitativo minimo exigido por servico, a empresa
recebera 1,0 (um) ponto a cada 10% (dez por cgnto) de quantgtatgvo
comprovado que exceda o minimo exigido. Assim, se o quantitativo
exigido para um servigo for de 100 m3 e 2 empresa apresentar 90 m3,
ela estara inabilitada. Se ela apresentar 100 m3, estara habilitada, com
0 (zero) ponto neste servigo. Se ela apresentar 110 m3, estars
habilitada e tera 1 ponto neste servigo.

§ 6° A pontuagso de todos os servigos exigidos sera somada e definira
a pontuagéo final da empresa naquela obra.

Definida a classificagdo com base nesses critérios, a empresa mais bem
colocada deve apresentar caderno técnico, detalhando “o conhecimento do objeto,
plano de mobilizag&o e planejamento e controle” (art. 25 do Regulamento). O § 2° do
art. 25 do Regulamento prevé a edigo de portaria especifica com o detalhamento do
conteudo do caderno técnico, sendo que ndo ha previsio de pontuagdo desse caderno,
e sim sua aprovac&o ou reprovagéo (§ 3°), esta tltima implicando na desclassificagdo
da empresa e a convocag&o da empresa seguinte na ordem de classificago.

Como se vé, o Regulamento prevé selegdo com base exclusivamente no nivel
de atestacdo técnica apresentado pelas empresas credenciadas, ndo havendo

avaliagdo de propostas técnicas.

Na Minuta de Edital, por outro lado, o item 4.1 e seus subitens preveem a
apresentacéo de propostas técnicas como critério de julgamento das proponentes, as
quais serdo avaliadas através de critérios especificos, com pesos de pontuagdo e
métodos de avaliagéo proprios. Sdo definidos os seguintes itens e pesos:

e Checklist da Documentagédo (nota: 0,17);

e Analise do Escopo Técnico (nota: 0,19);

e Apresentagdo de Canteiro de Obras (nota: 0,04);

e Plano de Mobilizagao (nota: 0,18);

¢ Planejamento e Controle (nota: 0,14);

e Histogramas (nota: 0,09);

¢ Plano de Atendimento aos Requisitos BIM (nota: 0,05);

» Plano de Gestao de Seguranca e Meio Ambiente (nota: 0,09); e
» Plano de Gestdo de Qualidade (nota: 0,05).
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Ademais, ha previsdo de checkiist para avallagio de propostas técnicas no
Anexo Ill do Edital. Referido Anexo néo fol disponibilizado para anélise do CAEP.

Embora o Regulamento traga uma previs8o clara quanto ao critério exclusivo de
atestacdo, ndo ha duvidas de que a pertinéncia quanto 4 adogéo exclusiva de referido
critério pode ser objeto de questionamentos, uma vez que tem por objetivo mais a
distribuicdo de obras entre diferentes empresas (priorizando as mais experientes) do
Que a execucéo de servigos de maior qualidade, como os critérios técnicos previstos
na Minuta de Edital pretendem.

Fato, porém, é que a Minuta de Edital diverge atualmente da sistemética prevista
no Regulamento, de forma que (i) ou se deve adequa-la a regra de classificagdo
com base na atestagdo, o que, a nosso ver, tende a fragilizar o processo pois
identificard as empresas que tenham maior qualificagdo técnica, mas ndo
necessariamente aquelas que apresentem as melhores solugdes para o projeto ou (ii)
se deve realizar a modificagdo do Regulamento, especificamente de seus artigos
21, 24 e 25, de forma a ampliar as hipéteses e critérios de julgamento nele
previstas, contemplando tanto proposta técnica, como econdmica, nos pesos e
condigdes que serdo definidas no edital de convocagao.

d. Do valor

A precificagéo, conforme os itens 7.1 e 7.2 da Minuta de Edital, se da por preco
global fechado, obtido a partir do orgamento de referéncia, com desagio de 10,74%,
que o Edital indica como obtido a partir da média de descontos em contratagées
semelhantes da GOINFRA no ano de 2025.

A previsédo se alinha a determinagao da Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo,
inciso ll, alinea “k”, do TAG e do art. 14 do Regulamento das Compras e Contratagdes
IFAG, embora o periodo de referéncia indicado no Edital seja o das contratagdes
realizadas em 2025, e ndo os 12 meses anteriores a contratagéo.

H4, a nosso ver, justificativa econémica para a previsdo, de forma que reflita
com maior precisdo as condigdes econdmicas desse tipo de contratagdo, tais como
variagdes inflacionarias, custos atualizados e mudangas de mercado. No entanto,
recomendamos que o ato de aprovagao da Minuta do Edital justifique tecnicamente
a decisdo.
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Cabe destacar que nao & objeto deste Parecer a avaliagio da pesquisa de ,
pregos realizada e do orgamento referencial, que  regrada pelos arts. 10° a 14 do :
Regulamento. Recomendamos, porém, o dever de observar a Clausula Segunda,
Paragrafo Nono, do TAG, incluida pela Clausula Terceira do 5° Termo Aditivo (e nao
constante da consolidagao no 7° Termo Aditivo), a qual prevé expressamente o BDI de
obras rodoviarias de terraplenagem e pavimentagdo a serem contratadas pela |
GOINFRA, bem como outras regras que devem ser aplicadas na tabela de pregos da '
GOINFRA para esse tipo de empreendimento.

¢. Outros itens ndo contemplados na minuta de Edital

i. Documentagdo a ser apresentada pelas empresas

O Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG exige, em seus arts. 25 e 28, que a
empresa mais bem classificada no processo de selegédo apresente: (i) caderno técnico,
cujo conteudo deve abarcar, no minimo, o conhecimento do objeto, plano de mobilizagio
e planejamento e controle e (ii) conjunto de declaragées:

| - Declaragéo da empresa de que concorda com os valores a serem
pagos, de acordo com o art. 14 desta Portaria;

Il - Declaragdo de que os equipamentos/veiculos necessarios para a
execucéo dos servigos, de que trata o objeto da contratacdo, estardo
disponiveis e em perfeitas condicdes de uso quando do inicio dos
servicos;

lll - Declaragdo que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos
do art.7°, XXXill, da Constituicdo Federal, Nao possui empregados
executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto
nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5°, ambos da
Constituicéo Federal, Cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz, previstas em lei @ em outras normas especificas.

A primeira exigéncia, embora nao esteja prevista expressamente, se encontra
contemplada dentro dos requisitos constantes na proposta técnica, descritos no item
4.1 da Minuta de Edital. Em referido subitem demandou-se dos participantes que
apresentem em suas propostas: (i) checklist da documentacao; (ii) analise do escopo
técnico; (iii) apresentagdo de canteiro de obras; (iv) plano de mobilizagdo; (v)
planejamento e controle; (vi) histogramas; (vii) plano de atendimento aos requisitos
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BIM; (viil) plano de gestao de seguranga & melo ambiente e finaimente (ix) plano de
gestdo de qualidade. Note-se, nesse sentido, que os itens ‘I', ii’, ‘iv' @ ‘v’ abrangem
justamente o conteudo exigido no cademno técnico previsto no Regulamento.

A diferenca aqui se encontra somente no fato de que na norma
Supramencionada apenas a proponente mais bem classificada deveria apresentar
referido cademo, enquanto no Edital tal exigéncia foi estendida a todos os proponentes
como forma justamente de analisar e identificar a proposta mais vantajosa para o IFAG
€ para as obras de interesse publico.

Ao fim e ao cabo, a previsao se adapta as necessidades concretas identificadas
pelo IFAG em referida contratagio e encontra respaldo no &mbito do art. 2° do
Regulamento, que justamente preceitua que os ritos e procedimentos “destinam-se a
assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administrag&o Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, de
modo a conferir maior efetividade aos fins perseguidos pelo IFAG, bem como a evitar
operagbes realizadas com sobreprego ou superfaturamento’.

No entanto, a segunda exigéncia — rol de declaragdes —, por sua vez, ndo se
encontra contemplada na Minuta de Edital. Nossa sugestio & que seja incluida pequena
alteragd@o no item 5.1 e 5.2, conforme apresentada no Anexo 1 deste Parecer, além
de um Anexo IV com modelos das declaragdes a serem apresentadas.

ii. Inclusdo de fase de negociagdo

Finalmente, além das consideracdes feitas acima, cabe também recomendar um
aprimoramento da Minuta de Edital, de modo a melhor atender aos objetivos da parceria
entre o Estado de Goias e o IFAG. Nesse sentido, sugere-se a inclusdo de uma fase
adicional no processo de contratacdo, que consiste na negociagdo da proposta técnica
vencedora, cujo unico resultado é o aprimoramento das condigdes de execugdo do
objeto, sempre que aceito por algumas das participantes.

Embora ainda ndo expressamente previsto nas normas aplicaveis, a propria Lei
Federal n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagdes, ampliou a hipétese de negociagao
de propostas, que deixou de ser excepcional e se tornou uma etapa contemplada nos

4

processos de selegio realizados pela Administragdo PUblica, conforme seu artigo 61.
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A utilizaclo desse expediente nas contratagbes do IFAG pode aproveitar
ganhos de oportunidade verificados na incorporagéo de técnicas e metodologias
construtivas mais modernas, eficientes ou robustas, que o contratante entenda
pertinentes, a serem contemplados na proposta técnica junto ao primeiro colocado.

Diferentemente da tradicional negociag8o de prego, em vista da sistematica de
preco fechado aplicada na Minuta de Edital, a nova fase serviria 4 busca por aprimorar
tecnicamente a execug8o do objeto, mediante a proposigéo de condigdes que sé serdo
implementadas se forem aceitas pelo interessado mais bem colocado, ou, na auséncia
de sua aceitagdo, que sejam aceitas nas mesmas condigdes por outro interessado,
escolhido seguindo a ordem de classificagio original.

Assim, de modo a implementar essa proposta, sugere-se a inclusdo de um
novo item na Minuta de Edital, que contemple a descrigio das etapas da selegao,
dentre as quais a negociagio técnica (vide item 4 proposto no Anexo 1 deste
Parecer). No mesmo sentido, de modo a harmonizar as previsdes do Regulamento das
Compras e Contratagdes IFAG com esse aprimoramento do processo de selecdo,

consta do Anexo 3 deste Parecer sugestio de alteragdo dos arts. 21 e 25 do
Regulamento.

IV. Minuta de Contrato

O art. 50 do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG estabelece
clausulas obrigatérias dos contratos a serem firmados pelo Instituto, todas devidamente
atendidas na Minuta de Contrate, incluindo a alocagédo de responsabilidades em matriz
de risco, que é obrigatéria nas contratagdes integradas, conforme § 1°, e que tera sua
elaboragéo apoiada pelo CAEP.

O art. 53 estabelece prazo maximo de cinco anos para os contratos, o que deve
ser observado na versao final da minuta do Contrato quando for preenchida a
informagéo na subclausula 7.3.

O Termo de Colaboragdo n° 01/2025 também estabelece disposi¢des a serem
incorporadas nos contratos de execugdo de obras do IFAG, inclusive com sua
transcrigdo “no que couber”.

SadoPaulo Brasilia  Riode Janeiro
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Trata-se das previsdes da Cléusula 18* do Termo, que determina, no que
aplicavel & Minuta de Contrato, a sujeiglo da contratada “aos pardmetros definidos nas
normativas da (...) GOINFRA e outras nomas técnicas aplicdveis, acerca da qualidade
dos servigos prestados’, a corrego de defeitos pela executora e a observancia do
periodo de garantia contratual legal (subcldusulas 16.3 a 16.6). Essas disposi¢cdes
foram replicadas nas subclausulas 5.8.2 a 5.8.5 da Minuta de Contrato.

Outras previsdes da Clausula 16* que dizem respeito & responsabilidade da
empresa executora pelos trabalhos realizados e pelo cumprimento das exigéncias
técnicas e de cronograma (16.7 a 16.10 e 16.13) ndo foram transcritas na Minuta de
Contrato, mas decorrem do proprio compromisso que seré assumido com a assinatura
do contrato, o que afasta qualquer defeito nessa auséncia.

A exigéncia de franquear acesso a todos os documentos e registros do contrato
2 SEINFRA e a GOINFRA (subclausula 16.11) é contemplada pela subclausula 5.8 da
Minuta de Contrato, que proibe a contratada de se opor ao monitoramento e avaliagio
realizados pelas entidades, bem como & fiscalizagdo realizada pelo IFAG e pelo
consorcio estruturador.

Por fim, cabe destacar ainda que o TAG firmado com o TCE/GO prevé certas
clausulas de observancia obrigatéria nos contratos para execugéo de obras e servigos
de engenharia com recursos do FUNDEINFRA. Trata-se das previsdes listadas no
inciso IV do Paragrafo Oitavo da Clausula Segunda do TAG, na redagao constante do
7° Termo Aditivo, muitas delas contempladas pelo Regulamento das Compras e
Contratagées IFAG. Essas disposi¢des sdo contempladas nas analises dos topicos a

seguir.

a. Acréscimos e/ou supressiao

O art. 60 do Regulamento das Compras e Contratagcbes IFAG exige termo
aditivo para formalizar alteragdo de prazo, de prego ou de objeto ou valor do contrato,
esta Ultima limitada a 10% de variagdo. O limite foi reproduzido nas subclausulas 3.1 e
3.3 da Minuta de Contrato.

Embora a previs3o vise a resguardar os interesses do IFAG e da Administragcéo
Publica Goiana com relagdo & execugdo de referidas obras, entendemos que a
limitag&o incondicional e genérica ao percentual de 10% pode levar a interpretagdes
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restritivas em situages nas quais o aditamento contratual seja necessério para
viabilizar a continuidade da execugo do objeto. Ademais, essa previsao se encontra
atrelada as recomendagdes do TAG, que sofreram diversas modificacdes e
atualizagdes ao longo dos Ultimos meses.

Note-se que em contratos complexos, nos quais se encontram inseridas as
empreitadas e as contratagbes integradas, conferir maior flexibilidade as adaptagdes
necessarias pode ser um caminho ndo apenas por permitir uma resposta mais adaptada
a realidade concreta identificada ao longo da contratag&do, mas também de forma a

evitar paralisagdes e, no pior dos casos, a necessidade de novos processos de
contratacao.

N&o se esta, com isso, a defender a possibilidade de modificagdo irrestrita e
injustificada. Todo acréscimo ou supresséo deve vir fundamentado em razdes técnicas
Que o orientem e demonstrem a sua necessidade em face das especificagdes do projeto
€ 0 melhor atendimento aos interesses publicos a ele relacionados.

No entanto, & possivel equilibrar ambas as vertentes — de garantia ao interesse
publico e possibilidade de flexibilizagao e adaptacdo — por meio de ajustes pontuais na
redacdo da Minuta de Contrato e no proprio texto do Regulamento.

As subclausulas 3.1 e 3.3 da Minuta de Contrato preveem limite de 10% para
acréscimo ou supressao de itens ou servigos do objeto contratual, no caso da primeira,
€ para execugao de servicos imprevistos, equiparado a “a alterago qualitativa”, no caso
da segunda. Nossa recomendacgéo € que seja exigida que as alteragdes observem “o
previsto no Termo de Ajuste de Gestdo TCE/GOINFRA/SEINFRA”, de forma a aumentar sua
aderéncia as disposigbes constantes no TAG e vincular a observancia ndo apenas de eventuais
limites quantitativos nele previstos (e, eventualmente, atualizados), mas também das demais
condicbes para a celebragéo de aditivos e a alteragéo das condigdes de execugado.

Quanto ao Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG, o artigo 60, inciso
Il prevé a necessidade de termo aditivo para alteragao de objeto ou valor do contrato,

limitando essas alteragdes a 10%.

A recomendacédo neste caso, conforme o Anexo 3 do presente Parecer, é
explicitar que tais limitagées se encontram atreladas as alteragdes quantitativas
do objeto ou valor, bem como incluir um inciso IV que explicite as alteragdes
qualitativas, que dizem respeito a ajustes de projeto ou especificacdes para
melhor adequacdo técnica a seus objetivos.
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A propésito, cabe notar que o art. 85 do Regulamento prevé a limitagéo de
alteragdes do contrato fazendo referéncia s normas da Lei Estadual n® 22.089/2023
(arts. 11 a 13), que por sua vez incorpora nas contratagées do Estado de Goids os
limites de alteragdes contratuais previstos na Lei Federal n° 14.133/2021. De fato, o
percentual previsto no artigo 125 da propria Lei Federal de Licitagbes é de 25% de
variagdo em relago ao valor inicial em contratos de obras e servios, maior do que a
limitagdo imposta pela redag&o atual do art. 61 do Regulamento, que se aplica a
contratagdes de entidade privada com recursos do FUNDEINFRA. Essa restricdo a
alteragio do contrato enrijeceria sua gestdo pelo IFAG e pela prépria SEINFRA,
incorrendo, inclusive, no risco de que a execugdo se mostre invidvel caso haja
imprecisdes e necessidade de corregdes no detalhamento do objeto, que seriam
faciimente superaveis ndo fosse uma interpretagéo restritiva da possibilidade de
implementacgdo dessas corregées.

Novamente vale destacar que essas modificagdes ndo contrariam o TAG. Este
instrumento, em sua Clausula Oitava, Paragrafo Segundo, IV, “@’, previu que o0s
anteprojetos elaborados para as contratagdes do IFAG deveriam ter preciséo de
quantitativos de servigos com variagdo maxima de 10%. E evidente que essa previséo
se direciona aos anteprojetos, e ndo as condigdes dos contratos de execugdo das
obras. Caso contrario, estar-se-ia transferindo 8 empresa contratada um risco pela
inviabilidade de execucdo do anteprojeto por seus proprios termos, obrigando a
empreiteira a alterar seus métodos quando isso for necessario ao cumprimento do
objetivo do projeto, sem fazer jus aos custos que isso pode representar.

Feitas as recomendacdes de alteragdo das disposigcdes contratuais e
regulamentares, cabe destacar que a Minuta de Contrato esta, no mais, aderente as
normas aplicaveis. A minuta reproduz as demais previsbes do Regulamento com
relagdo a alteragéo contatual na Clausula 3%, além de fazer referéncia aos motivos para
prorrogagio elencados na norma na subclausula 7.3, ao tratar da possibilidade de

alteracdo de prazo.

Cumpre notar, por fim, que os paragrafos do art. 65 do Regulamento
estabelecem regras para alteragdo dos pregos decorrente da alteragdo contratual.
Note-se que o § 3° do art. 65 do Regulamento veda compensagdes entre acréscimos e
supressoes, disposi¢do com a qual a subclausula 3.5 da Minuta de Contrato esta de

acordo.
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O art. 71 do Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG dispbe
especificamente sobre o reequilibrio econdmico-financeiro, tratado também como
“revis#o”, estabelecendo as condigdes para sua realizagéo. A Cléusula 3 do Contrato,

S3o Paulo
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na subclausula 3.4.4, dispde genericamente sobre & possibilidade de alteragéo
contratual para reequilibrio, e ndo estabelece procedimento especifico para
processamento de eventuais pleitos, cujo deslinde sera negociado ou seguira o rito de
arbitragem mencionado na Clausula 16°.

b. Medigdo e pagamento

O art. 29, § 1°, do Regulamento de Compras e Contratagdes IFAG estabelece
que, na empreitada por prego global — regime de execugdo previsto nas minutas ora
analisadas —, os critérios de medigao devem ser definidos de acordo com eventos de
avango da execugao da obra, a serem previstos em “eventograma de medigdes’. Esta
disposig3o reproduz o previsto na alinea “a” do inciso Ill, Paragrafo Oitavo, Clausula
Segunda, do TAG, cabendo notar que a alinea “b” do inciso IV seguinte exige que o
eventograma permita a fiscalizagdo “visualizar em campo o cumprimento da etapa

finalizada”.

O art. 37, caput e § 2°, do Regulamento atribui a elaboragdo e atestacdo dos
quantitativos de medicdes a estruturadora, e a certificacdo da execucdo dos
quantitativos atestados 8 GOINFRA, como mecanismos para subsidiar os pagamentos

a serem feitos pelo IFAG.

As medigdes, conforme o eventograma, devem observar ‘o Manual de
Monitoramento e Avaliagdo — FUNDEINRA e da Norma vigente de Critérios de
MedigGes de servigos de pavimentagéo, Terraplenagem e demais normas”, que o § 1°
do art. 37 indica como disponiveis no sitio eletrénico da GOINFRA. O art. 39 também
determina a observancia de normas de medigéo de servigos de administragdo da obra,
mobilizagdo de equipamentos e instalagdo do canteiro disponibilizadas no sitio
eletrénico da GOINFRA.

Tanto a Minuta de Edital (item 6.1) quanto a Minuta de Contrato (subclausula
2.3) fazem referéncia a essas previsdes. O eventograma é referéncia para a medicéo
e o pagamento de acordo com o previsto na Clausula Quinta da Minuta de Contrato,
sendo que a subclausula 5.1 prevé a aplicagdo dos procedimentos de medigdes e
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pagamentos o disposto do Regulamento das Compras e Contratagées IFAG. O prazo
em dias para a realizaglo da medic8o apds a execugéo dos servigos foi deixado em
aberto pela minuta, e deve ser preenchido na verséo final do documento.

A efetivacio dos pagamentos pelo IFAG depende da comprovagio de
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, inclusive da subcontratada se for esse o caso
(art. 43 do Regulamento). A Minuta de Edital (item 6.3) reproduz essa previsdo, e a
Minuta de Contrato (subclusulas 5.2 e 5.3) acrescenta exigéncias de documentagio
qQue deve acompanhar as faturas ou notas fiscais para pagamento. Cabe notar,
entretanto, que a exigéncia da documentagéo ndo se confunde, na hipétese de perda
superveniente dos requisitos de habilitagéo pela contratada, em autorizagdo para que
0 IFAG néo realize pagamentos por servigos e parcelas do contrato efetivamente
executados, ainda que promova a aplicagéo de sangbes e a rescisdo do contrato.

O § 2° do art. 57 estabelece a possibilidade de o IFAG reter valores devidos &
contratada quando necessério para evitar prejuizos ao IFAG decorrentes de
inadimplemento de obrigagées da contratada, o que deve estar previsto tanto no
instrumento convocatério quanto no contrato. Nao foram localizadas previsées nesse
sentido na Minuta de Edital ou na Minuta de Contrato, sendo a unica previsdo desta
ultima quanto a reteng&o se refere a pagamento por servigco executado sem observagédo
das normas técnicas aplicaveis (subclausula 12.4, item 11), que é erroneamente
definida como multa, quando em verdade se trata de valor nio devido em
pagamento. Trata-se, portanto, de disposicdo a ser incorporada aos documentos,

em especial a Minuta de Contrato.

O TAG, na Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, IV, “e”, exige que, “nas
parcerias firmadas pela SEINFRA com recursos do FUNDEINFRA, para execugio das
obras e servicos de engenharia”, deverdo ser previstas ‘clausulas expressas que
assegurem a Administracdo Publica e aos oérgdos de controle o acesso amplo e
irrestrito” a documentagéo de controle tecnolégico das obras, de comprovagio de toda
e qualquer despesa realizada com recursos do FUNDEINFRA (incluindo notas fiscais e
guias de recolhimento), registro no Cadastro Nacional de Obras (CNO) informado no
SEI e rastreabilidade de despesas, em cujos registros deve constar o CNO da obra e
os itens do orcamento detalhado ao qual elas se relacionam.

A exigéncia imposta por essa disposigdo ndo é clara, visto que ndo afirma
expressamente a necessidade de que conste do contrato firmado pela parceira (neste
caso, o IFAG) com a executora, ou se a exigéncia se dirige ao termo de parceria. De
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toda forma, fato ¢ que a Minuta de Contrato nio contém previslio expressa nesse
sentido, seja sobre o livre acesso a informagses pelos 6rgdos de controle — acesso,
frise-se, que a contratada deve franquear independentemente de previs&o no contrato
= Seja sobre as informagSes a serem registradas na realizagéo de despesas.
Sugerimos que essa previsio seja contemplada na clausula referente a fiscalizacdo e
gest&o do contrato, conforme destacado abaixo no item ‘d’ do presente Parecer.

¢. Reajuste

O art. 31 do Regulamento estabelece indices de reajuste aplicéveis a parcelas
do cronograma fisico-financeiro cuja execugéo ocorra um ano apés a data base da
tabela que baseou o orgamento referencial.

Trata-se de indices de obras e servigos rodoviarios especificos, fornecidos pela
Fundac&o Getilio Vargas (FGV). O art. 66 reproduz a listagem dos indices, e especifica,
no § 1°, a periodicidade de 12 meses para reajustes. Além disso, o art. 67 dispde que
0 aditivo contratual sem ressalva ao direito ao reajustamento constitui rentncia tacita
ao reajuste (§ 5°).

A Minuta de Contrato replica parcialmente as disposicdes do Regulamento na
subclausula 5.5, mas no prevé a periodicidade maxima de 12 meses para reajuste ou
a previsao de renuncia tacita ao reajuste. Recomenda-se que essas alteragdes sejam
implementadas para reduzir atritos com a contratada em razdo de previsdes que
constam exclusivamente do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG, e
que podem gerar acréscimos injustificados de énus financeiros a executora.

d. Garantia de execug¢do do contrato

O art. 51 do Regulamento exige a apresentacdo de garantia de execugao, que
deve ser de 5% do valor do contrato em obras com valor estimado menor do que R$ 50
milhdes (§ 1°), podendo o IFAG exigir seguro-garantia com clausula de retomada no
montante de 30% do valor do contrato caso o orgamento estimado supere R$ 50
milhes (§ 2°). O § 3° estabelece condigdes a serem observadas pelo seguro-garantia
nesta segunda hipétese.
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As previsdes do art. 51 do Regulamento foram replicadas pela Minuta de
Contrato (Clausula 6°, subclausulas 6.1.1 a 6.10), sem a definigio do montante da
garantia efetivamente exigivel e do prazo de apresentagSo. Foram, entretanto,
delimitadas dentro do percentual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor :
contratado.

Entendemos que essas previsdes devem ser revistas e ajustadas em nova
versdo, considerando o orgamento estimado para a obra e atribuindo-se prazo
para apresentacdo da garantia. Destaque-se que na versdo elaborada no TR, a
equipe técnica recomendou que a garantia exigida seja equivalente a um montante de
10% do valor contratado, o que estaria dentro do limite geral previsto pelo art. 51 do
Regulamento. Ademais, caso seja esse o caso, sugerimos também excluir o item 6.4
que contempla uma previsdo genérica, replicando a redag&o do Regulamento.

e. Descrigdo e execugdo

O TAG celebrado com o TCE/GO, na Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, IV,
“c”, exige que o projeto executivo tenha tido sua elaboragdo concluida até que a obra
atinja 50% de andamento fisico. Essa disposi¢éo n&o foi reproduzida expressamente
no Contrato, e, embora isso ndo constitua em si uma irregularidade, é recomendavel
sua incorporac¢ao na versao final da minuta para garantir o alinhamento da gestio
contratual a essa exigéncia, conforme a sugestio de subclausula 8.1.15
constante do Anexo 2 deste Parecer.

O art. 40 do Regulamento exige a apresentagdo de projeto “as builf’ pela
contratada ao fim da execugéo, o que foi contemplado pela subclausula 10.6 da Minuta

de Contrato.

Finalmente, a minuta prevé, na subclausula 5.8.2, a sujei¢cdo da contratada aos
parametros definidos nas normas da GOINFRA e em outras normas técnicas aplicaveis,
no que diz respeito a qualidade dos servigos prestados, o que formaliza a vinculagido
da execugdo do contrato as exigéncias impostas pelo TAG e pelo Termo de
Colaboragado.

f. Gestdo e fiscalizagdo do contrato //
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A gestéio e a fiscalizag8o do contrato, conforme o art. 35 do Regulamento, deve
ser “monitorada e avaliada por profissional do quadro técnico da GOINFRA", o que se
entende que néo constitui o exercicio da gestao e fiscalizagéo em si (que cabe ao IFAG
nos termos do art. 74 do Regulamento), mas sim o seu acompanhamento.

A esse respeito, 0 Termo de Colaboragéio n® 01/2025, na subcldusula 8.1, é
explicito em diferenciar o monitoramento e a avaliagéo ~ promovidos pela SEINFRA e
pela GOINFRA - da gest&o e da fiscalizagio contratual propriamente ditas. Segundo o
Termo de Colaboragao, a atuagio do monitoramento e avaliago visa a subsidiar a
elaborag&o de relatérios gerenciais as verificagbes de competéncia do Estado enquanto
destinatario das obras. Essa diferenciagdo delimitada no Termo encontra-se
reproduzida na subclausula 5.8.1 da Minuta de Contrato.

O art. 54 do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG estabelece que o
Instituto deve monitorar a qualidade da execugdo contratual, com subsidios do
consorcio estruturador, e intervir para aplicar corregdes ou penalidades. Os artigos 74
a 77 do Regulamento especificam as atribuicées e os procedimentos a serem adotados
pelo gestor e pelo fiscal do contrato.

Em observancia a isso, ainda que n3o explicite seus termos, a Minuta de
Contrato prevé que a fiscalizagéo de todas as fases da execucio dos servigos sera feita |
de acordo com o Regulamento, conforme a subclausula 9.1.1. Ainda que considere a l
aplicacdo do Regulamento, o Contrato carece de explicitagdo sobre a designacdo, as |
funcGes e os procedimentos a serem seguidos pelo gestor contratual. Ha4 apenas
mengdo genérica a “‘gestdo de todo o procedimento de contratagdo, inclusive o
acompanhamento ou execugdo administrativa do contrato” na subclausula 9.5, que,
porém, pode ser suprida as referéncias na subclausula 1.4 a aplicagdo subsidiaria do
Regulamento e das demais normas estaduais.

Cumpre notar, por fim, que a Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, do TAG, na
redagdo constante do 7° Termo Aditivo determina que a fiscalizagdo de obras
financiadas com recursos do FUNDEINFRA fica sujeita ao previsto no TAG. Assim,
como sugestdo complementar para elevar a aderéncia sobre a gestdo de informagdes
do contrato pelo IFAG e as normas estaduais aplicaveis, recomenda-se a inclusdo da
subclausula 9.7, conforme redagdo proposta no Anexo 2 deste Parecer, que
preveja o dever da contratada de contribuir para o cumprimento do artigo 11 da
Resolugdo Normativa n° 4/2025 do TCE/GO pelo IFAG.
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g. Subcontratagéio

O art. 32 do Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG autoriza a
subcontratacao, desde que (i) autorizada pelo contratante; (ii) néo supere 25% do valor
do orgamento e (i) ndo componha o escopo principal do objeto e os itens exigidos para
atestac3o técnico-operacional. A sub-rogagéo da “parcela principal da obrigagédo” é
vedada pelo art. 33.

A Minuta de Contrato atende essas disposigdes em sua Clausula 117, e define
© que compde seu escopo principal e o que pode ser subcontratado a partir dos itens
para os quais foi exigida a apresentago de atestados como requisito de habilitagéo
técnico-operacional, conforme estabelece a subclausula 11.1.3. Ademais, caso a
subcontratagio seja realizada, deve ser demonstrado e documentado que apenas
determinadas etapas dos servicos serdo abrangidas e que a subcontratada apenas
atuara com reforgo a capacidade técnica da contratada, nos termos da subclausula
11.2.

Nesse ponto, como antecipado na analise da Minuta de Edital, recomenda-se
alterar as previsdes sobre subcontratagdo, para dispor especificamente sobre a
subcontratacdo da elaboragdo do projeto executivo. Como afirmado acima, o
Regulamento prevé, no art. 30, a possibilidade de participagdo de consércio formado
pela executora e pela projetista. Nao sdo previstos, entretanto, critérios de habilitagdo
técnica da empresa projetista, em que pese a relevancia de sua atividade para o
sucesso do contrato.

Assim, recomenda-se a inclusdo de previsdo especifica sobre o tema da
subcontratacdo do projeto executivo, considerando que ndo ha, na atividade de
elaboragao do projeto, atividade do escopo principal (o que seria vedado pelo art. 32
do Regulamento), o que é reforcado pela previsdao da atual subclausula 11.1.3 da
Minuta de Contrato de que a vedagéo a subcontratagédo alcanga itens para os quais foi
exigido atestado que comprove a execucdo de servico semelhante — o que, como
informado, ndo ocorreu no Chamamento Publico n°® 01/2025, em que a atestagdo se
referiu a execugdo de obras rodovidrias.

Por essas razdes, sugere-se a inclusdo de uma subclausula 11.1.4 na
Minuta de Contrato, que reforce a previsdao da necessidade de autorizagdo do

r
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IFAG para a subcontratagiio da elaboraglio do projeto executivo e estabeleca a

Necessidade de aplicagéo de critérios de qualificagéio técnica relacionados &
atividade.

h. Multas e sangdes

As disposicdes do Regulamento sobre sangbes contratuais s40 genéricas (arts.
36, 51, § 7°, 54, §§ 1° e 2°, 57, 64, 78), limitando-se a prever essa possibilidade e
algumas hipéteses de aplicago de penalidades. Nem poderia ser diferente, uma vez |
que as melhores priticas determinam que o rol de condutas infracionais e das

respectivas sangdes seja estabelecido e adaptado, caso a caso, conforme o objeto
contratado.

Nesse sentido, a previsio de tipos infracionais e das penalidades cabiveis,
inclusive valores de multas, é clausula obrigatéria dos contratos, conforme o art. 50, IV,

do Regulamento, e consta devidamente contemplada na Clausula 12* da Minuta de
Contrato.

Sugerimos apenas que seja revista a previsdo da aplicagdo de penalidade de
inidoneidade, uma vez que o IFAG é uma entidade de natureza privada. Note-se que a
previsdo do impedimento de contratar ja abarcaria, por si 6, uma penalidade de maior
gravidade e serviria para blindar a entidade da contratagdo com referidas empresas.

i. Rescisdo

O art. 78 do Regulamento estabelece o dever do IFAG de, antes de promover a
rescisdo do contrato, ouvir a SEINFRA ou, caso solicitado por esta, a GOINFRA, nos
termos do art. 8°, § 2°, da Lei Estadual n® 21.670/2022.

O art. 57 do Regulamento prevé que a perda das condigdes de habilitagio ou o
descumprimento de obrigagdes trabalhistas podera ensejar a rescisdo contratual, o que
€ reproduzido na Minuta de Contrato na subclausula 13.1.3.

J- Outros itens ndo contemplados na minuta de Contrato
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Considerando a relevancia dos riscos de desapropriagio e desocupag&o para o
empreendimento, em especial em razio do impacto que eventuais atrasos nesses
processos podem ter sobre o cronograma da obra, recomendamos a inclusdo de
clausula que, alinhada com a Matriz de Riscos, estabelega a responsabilidade do IFAG
Ppor prejuizos decorrentes desse fato,

Nos termos propostos para as novas subclausulas 8.8 e 8.8.1, conforme o
Anexo 2 deste Parecer, explicita-se também a responsabilidade da contratada pela
condugdo dos estudos prévios a desapropriagdo, bem como a elaboragdo de

documentagao de apoio ao processo, nas condigcdes previstas no Termo de Referéncia
do Contrato.
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V. Conclusio

A andlise consubstanciada neste Parecer permite a sistematizaco de suas
conclusdes em quatro ordens de ajustes: (i) revisdes necessérias para o cumprimento
das normas aplicaveis; (ii) recomendacgdes relevantes de melhorias nos instrumentos;
(iii) sugestdes pontuais de aprimoramento; e (iv) informagbes a serem completadas.

A fim de que se evite a inviabilizagdo da contratagdo, é imprescindivel a

realizacio das seguintes revisdes necessarias para o cumprimento das normas
aplicaveis:

® Alterar os critérios de selegio do item 4 da Minuta de Edital para a
regra de classificagdo com base na atestagio, de modo a adequé-los as
normas atuais do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG, ou,
alternativamente, alterar os artigos 21, 24 e 25 do Regulamento das
Compras e Contratagoes IFAG, de forma a ampliar as hipéteses e
critérios de julgamento nele previstas;

¢ Incluir na Minuta do Edital, conforme os arts. 25 e 28 do Regulamento
das Compras e Contratagdes IFAG, as exigéncias para apresentagio
das declaragdes exigidas, mediante a alteragdao do item 3.1 e a
inclusdo de um Anexo IV com modelos das declaragdes, de modo a
compatibiliza-los com a sistematica de selegdo regulamentar:

» Formalizar justificativa sobre a limitagdo de competitividade decorrente
da escolha da selegdo de empresas credenciadas na Categoria A no
item 3.1 da Minuta de Edital, seja no corpo do edital ou em outro ato do
processo administrativo de contratago.

Com o fito de aprimoramento das disposi¢des dos instrumentos analisados de
modo a proporcionar maior seguranga a convocagdo e a contratagao, sao
recomendadas se seguintes melhorias, que teriam um impacto positivo relevante no
empreendimento:

e Ajustar a redagdo das subclausulas 3.1. e 3.3 da Minuta de Contrato,
para aumentar sua aderéncia ao TAG e a legislagdo de contratagdes
aplicavel ao Poder Publico, tanto no tratamento conceitual das
alteragbes quanto nas permissdes para sua operagdo, afastando
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interpretagbes restritivas quanto as possibilidades de alteragéo
quantitativa ou qualitativa do contrato;

¢ Alterar os artigos 60 e 61 do Regulamento das Compras e
Contratagbes IFAG, para substituir a limitagéo de alteragdo de objeto
ou valor superior a 10% pela previso de que referidas modificagdes
contratuais devem atender integraimente as condigbes constantes no
TAG;

v Incluir, na Minuta de Contrato, a previsso da possibilidade de
subcontratagdo do projeto executivo junto a empresa devidamente
habilitada e autorizada pelo IFAG, tendo em vista a relevancia da etapa
de elaboragéo do projeto executivo e a auséncia de apresentagdo de
atestago técnica para elaboragéo de projetos por parte das empresas
ja credenciadas. Ainda que o Regulamento de Compras e Contratagdes
ndo preveja critérios para a habilitagdo técnica da empresa projetista,
entende-se que a minuta contratual podera ser alterada para estabelecer
normas especificas de subcontratagéo, alinhada com admissdo de
consorcio pelo art. 30 do Regulamento, com a garantia de qualidade
técnica da execugao, e com o respeito a vedagéo de subcontratagdo de
atividade do escopo principal da contratada estabelecida no art. 32 do
Regulamento.

e Incluir, no mesmo sentido, uma “subclausula 11.1.4" na Minuta de
Contrato, que reforce a previséo da necessidade de autorizagdo do
IFAG para a subcontratagdo da elaboragéo do projeto executivo e
estabeleca a necessidade de aplicagéo de critérios de qualificagéo
técnica relacionados a atividade.

e Incluir as subclausulas 8.8 e 8.8.1 na Minuta de Contrato, para explicitar
as responsabilidades atinentes a desapropriagdo e desocupagdo, em
linha com o disposto no Termo de Referéncia a ser anexado ao contrato;

Ainda que ndo sejam mandatdrias, recomendam-se outros aprimoramentos

especificos:

o Incluir, na Minuta de Edital, previsdo expressa dos documentos a serem
exigidos de empresas projetistas que se associem a empresa
credenciada em consoércio, ainda que estes documentos nao estejam

previstos no Regulamento de Compras e Contratagdes;
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¢ Justificar, no ato de aprovaclio da Minuta do Edital, a escolha do
periodo de referéncia para precificagio nos itens 7.1. e 7.2, como sendo
0 das contratagBes realizadas em 2025 e n&o 12 (doze) meses anteriores
& contrataclo, conforme delimitado no art. 14, do Regulamento de
Compras e Contratagses e na Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo,
inciso I, alinea “k” do TAG:

* Incluir, nas subcléusulas 9.1. e 9.5 da Minuta de Contrato,
detalhamentos sobre fiscalizagéo e gest8o contratual & luz dos arts. 74
a 77 do Regulamento de Compras e Contratagées;

* Incorporar nos documentos, em especial na Minuta de Edital e na
Minuta de Contrato, a previs&o para a possibilidade de retengdo de
valores devidos & contratada por parte do IFAG, a fim de evitar prejuizos
decorrentes do inadimplemento de obrigagées, de acordo com o art. 57,
§2°, do Regulamento de Compras e Contratagdes;

* Adequar a definigdo sobre retengdo de valores em caso de pagamento
de servigco executado sem observagdo as normas técnicas aplicaveis
que consta no item 11 da subclausula 12.4. da Minuta de Contrato,
retificando seu tratamento como “multa” para valor ndo devido em
pagamento;

* Incorporar, na Minuta do Contrato, a subclausula 8.1.15, prevendo
que o projeto executivo tenha sua elaboragéo concluida até que a obra
atinja 50% de seu andamento fisico, de modo a parametrizar o
instrumento ao previsto na Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, inciso
IV, alinea “c”, do TAG;

e Especificar, na subclausula 3.4.4 da Minuta do Contrato, a aplicagio
das condigdes de reequilibrio econémico-financeiro dispostas no art. 71
do Regulamento de Compras e Contratagdes, ante a generalidade do |
atual dispositivo;

e Especificar na subclausula 6.1.1 da Minuta do Contrato, os valores de
garantia.

e Incluir, na subclausula 5.5. da Minuta do Contrato, a periodicidade
maxima de 12 (doze) meses para reajuste e a previséo de renuncia tacita
ao reajuste, de acordo com o art. 66 e §5° do art. 67 do Regulamento de
Compras e Contratagdes, de modo a reduzir atritos com a contratada em
razdo das previsdes regulamentares expressas, evitando acréscimos
injustificados de dnus financeiros a executora;
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S3o Paulo

* Incluir a subclausula 9.8 na Minuta de Contrato, de modo a prever o
dever da contratada de contribuir para o cumprimento do artigo 11 da
Resolugéo Normativa n® 4/2025 do TCE/GO pelo IFAG.

* Revisar a previsao de sangéo de inidoneidade, prevista na subcléusula
12, tendo em vista a natureza privada do IFAG e o fato de as
consequéncias da aplicagio de referida sangdo j4 estarem
contempladas na penalidade de impedimento de contratar.

Por dltimo, destacam-se as sugestdes de alteragdo do Regulamento das
Compras e Contratagdes IFAG feitas ao longo deste Parecer, nos artigos 21, 24, 25,
28, 60 e 61. As tabelas constantes nos Anexos 1, 2 e 3 deste Parecer reproduzem as
propostas de alteragdo, com o destaque das mudangas realizadas, em linha com as
recomendagdes expostas acima.

Sendo o que nos cabia para o momento, subscrevemo-nos.

Anexo 1 - Sugestdes de alteragdo da Minuta de Edital
Anexo 2 - Sugestdes de altera¢do da Minuta de Contrato

Anexo 3 - Sugestdes de alteragio do Regulamento das Compras e Contratacdes IFAG

(}XJ Al
GOBREL SCHROGNEN W ALMEinA

W8 433 632
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Anexo 1 - SugestBes de alteraglio da Minuta de Edital

Previso original do Edital Comentarios Redagdo proposta

1.4. CONSIDERANDO o
Termo de Colaboracéo n°
001/2025- Seinfra/Goinfra
xifag, em sua clausula 14.3.8. }:érfo%zséggmggﬁo
gﬁtg:rp:rt: ?é)sl:AG. 001/2025- Seinfra/Goinfra

ar emp! xlfag, em sua clausula 14.3.8.
especializada para execugéo que compete ao IFAG
de obras e servigos de contratarpeempresa '
g:%‘:’:;agmg“l’;’é a0 ObJeto | Aeracsio para adaptar & especializada para execugao
TRABALHO aprovado proposta de alteragéo da de obras e servigos de

provado, composigéo da Comiss&o de | engenharia relativos ao objeto

mediante processo seletivo
simplificado disposto no
Regulamento de Compras e
Contratagdes, a ser
conduzido por Comisséo de
Apoio as Contratagdes —
CAC, composta por

representantes da
GOINFRA, consércio

estruturador e IFAG e
presidida por este ultimo, a

quem cabera a tomada de
decisoes;

Apoio as Contratagdes (CAC)
no Regulamento das
Compras e Contratagbes
IFAG.

de cada PLANO DE
TRABALHO aprovado,
mediante processo seletivo
simplificado disposto no
Regulamento de Compras e
Contratacbes, a ser
conduzido por Comissédo de
Apoio as Contratagbes —
CAC, conforme composicdo
prevista no Requlamento;

1.7 CONSIDERANDO
que Para tornar essa
execucao integrada possivel,
segundo as novas
modelagens previstas na Lei,
€ essencial que a
Administragdo Publica forneca
previamente as empresas
executoras o anteprojeto, 0
que justificou a necessidade
da aquisig3o ja realizada pela
GOINFRA. O Anteprojeto em
quest&o ja foi aprovado pela
Diretoria de Projetos da
GOINFRA e que mesmo foi
aprovado pela comisséo de
apoio a contratagéo e pelo
consorcio estruturador.

A escolha pela
contratagéo integrada das
obras otimiza o uso dos
recursos do FUNDEINFRA, e
apoés a aquisi¢ao de
anteprojetos pela
Administrag@o, passamos a
sele¢do das empresas,
através de rigidos e objetivos

Insercao da referéncia a
melhor técnica

1.7. CONSIDERANDO que
Para tornar essa execugao
integrada possivel, segundo
as novas modelagens
previstas na Lei, & essencial
que a Administragéo Publica
fornega previamente as
empresas executoras o
anteprojeto, o0 que justificou a
necessidade da aquisigéo ja
realizada pela GOINFRA. O
Anteprojeto em questao ja foi
aprovado pela Diretoria de
Projetos da GOINFRA e que
mesmo foi aprovado pela
comissdo de apoio a
contratagdo e pelo consorcio
estruturador.

A escolha pela contratag@o
integrada das obras otimiza @
uso dos recursos do
FUNDEINFRA, e apds a
aquisigao de anteprojetos
pela Administragao,
passamos a selegdo das
empresas, pelo critério
“melhor técnica’, de acordo
com os parametros objetivos
de julgamento das propostas
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critérios para execucéo dos
trochos.p. vo

técnicas previstos neste
Edital.

)

2. DO OBJETO

Alteracéo do titulo do item 2
do Edital e explicitagéo do
critério de selegéo, que néo
estava expresso no Edital,
em novo item 2.3,

2. DO OBJETO E CRITERIO
DE SELECAQ

()

2.3. A selecdo entre as
proponentes se daré pelo
critério "Melhor Técnica”,
de acordo com os
parametros objetivos de
julgamento das propostas
técnicas

previstos neste Edital.

N/A

Inclus&do de novo item no
Edital, como item 4, para
prever o procedimento de
julgamento das propostas
técnicas.

Os atuais itens 4 a 8 do Edital
devem ser renumerados de 5
ag.

4. PROCEDIMENTO DA
CONVOCAGAO

4.1. A Convocagédo sera
processada e julgada com a
observancia dos seguintes
procedimentos:

a) recebimento das propostas
técnicas;

b) verificagéo da
conformidade de cada
proposta técnica com os
requisitos deste Edital,
promovendo-se a
desclassificagdo das
propostas desconformes ou
incompativeis;

c) julgamento e classificagdo
das propostas de acordo com
os critérios definidos no item 5
deste Edital;

d) Decisdo, pela Comissdo de
Apoio as Contratagdes —
CAC, de eventuais recursos
interpostos em relagao ao
julgamento e classificagdo
das propostas, nos termos do
item 6 deste Edital;

e) realizagdo de eventual
negociag¢ao para obtencgdo de
condigdes mais vantajosas,
seja em relagéo a Proposta
Técnica, ou adequacao dos
termos e condigdes do
contrato e seus anexos;

e.1) caso o primeiro colocado
n&o concorde com as
condigdes propostas,
negocia¢do com os demais
proponentes, sempre de
acordo com a ordem de
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classificacéo inicialmente
estabelecida, até que sejam
atendidas as condigbes
almejadas pelo IFAG.

e.2) caso nenhum dos
interessados atenda as
condigbes propostas, o IFAG
podera proceder ao
cancelamento da
Convocagéo.

f) deliberag&o da Comiss&o
de Apoio as Contratagées —
CAC quanto a aprovagio e &
autorizagéo para contratar o
objeto desta Convocagio.

4.2. Em qualquer fase da
Convocagéo, a Comissdo de
Apoio as Contratagcdes — CAC
podera requisitar documentos
ou esclarecimentos as
proponentes, ou fazer
diligéncia destinada a
esclarecer o processo. Ndo
sera admitida a inclusdo de
documento ou informacgéo
obrigatéria, que deveria
constar da proposta original.

51. A forma de
apresentagao das propostas
técnicas proceder-se-a
seguinte sistematizacdo para
a apresentacao do Relatério
Final de Pontuagéo das
empresas credenciadas:

VOLUME 1: Proposta
Técnica

Inclusdo da previs&o de
preenchimento e envio das
declaragées, conforme art. 28
do Regulamento.

Os atuais itens 5.2 a 5.9 do
Edital devem ser
renumerados.

51. Aformade
apresentagdo das propostas
técnicas proceder-se-a
seguinte sistematizagdo para
a apresentagao do Relatério
Final de Pontuacgio das
empresas credenciadas:

VOLUME 1: Proposta
Técnica

- VOLUME 2: Declaragdes

5.2. Além da Proposta
Técnica, cujo conteudo
devera atender integralmente
ao conteudo descrito no item
4 deste Edital, o interessado
devera apresentar as
declaragdes constantes no
Anexo IV devidamente
assinadas e preenchidas por
seu representante legal.

N/A

Inclusdo de Anexo com
modelos das declaragbes
previstas no art. 28 do
Regulamento das Compras e
Contratagdes IFAG.

Anexo IV - Modelos de
Declaragbes
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Anexo 2 - SugestBes de alteragiio da Minuta de Contrato

Previsgo original do Contrato Comentérios Redagéo proposta

3.1. Por motivo técnico

devidamente justificado, 3.1. Por motivo técnico
poder&o ser acrescidos ou devidamente justificado,
suprimidos itens ou servigos juste da redacéo para poderdo ser acrescidos ou
do objeto contratual, :Lmentar sua gde,‘e’nc,, as suprimidos itens ou servicos

respeitando-se o limite de

10% (dez por cento),
previsto no Termo de
Ajuste de Gestéo

TCE/GOINFRA/SEINFRA.

disposigdes do TAG, inclusive
na eventualidade de
modificagdo do TAG.

do objeto contratual,
respeitando-se o previsto no
Termo de Ajuste de Gestdo
TCE/GOINFRA/SEINFRA.

3.3. A execugéo de servigos
imprevistos, ou seja, a
alteracéo qualitativa, que
respeitara o limite de 10%
{dez por cento), sera medida
€ paga da seguinte maneira:

()

Alteragdo da subclausula para
que se aplique apenas a
imposigéo pela contratante de
servigos imprevistos, quando
deveréo ser definidas as
formas de remuneragé&o.
Trata-se da corregéo de erro
conceitual, visto que a
inclusdo de servigos
imprevistos ndo se confunde
com alteragdes qualitativas,
as quais dizem respeito a
modificagéo do projeto ou das
especificagdes, para melhor
adequagdao técnica a seus
objetivos, sem entretanto
alterar o objeto.

3.3. A execugdo de servigos
imprevistos sera medida e
paga da seguinte maneira:

(.)

5.1. Os servicos seréo
medidos por etapa concluida
conforme eventograma, até o
XXX dia util do més civil
subsequente ao da execugao
dos servigcos, de acordo com
os procedimentos de
medi¢cdes e pagamentos
constantes do Regulamento
de Compras e Contragdes.

Preenchimento do prazo para
para realizagdo da medigéo
dos servigos.

Definir o prazo apés a
negociagao das condigdes
com o proponente mais bem
classificado.

N/A

Incluséo de periodicidade
maxima para reajuste de
acordo com o Regulamento
de Compras e Contratagdes

5.5.1. Sera nula a estipulagao
de reajuste de periodicidade
inferior a 12 (doze) meses.

N/A

Inclus@o de previsdo de
renuncia tacita ao reajuste de
acordo com o Regulamento
de Compras e Contratagdes

5.5.2. A celebragéo de aditivo
contratual sem ressalva ao
direito de reajustamento sera
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Sao Paulo

considerada renancia tacita
ao reajustamento.

N/A

Inclus@o de possibilidade de
retengéo doe valores devidos
a contratada por parte do
IFAG, de acordo com 0
Regulamento das Compras e
Contratagbes IFAG.

5.9. O IFAG fica autorizado a
promover a retengéo cautelar
de créditos devidos ao
contratado em fungéo da
execugéo do contrato,
quando assim se fizer
necessario para evitar
prejuizo ao IFAG, inclusive
prejuizos decorrentes de
inadimplemento, pelo
contratado, de encargos
trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais
resultantes da execugdo do
contrato.

6.1.1 ACONTRATADA
prestara garantia de
execucao e fiel cumprimento
das obrigacdes assumidas,
como condigcéo de validade
do contrato, no valor
correspondente a R$ XXX
(XXX), correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor
contratado. A garantia devera
ser prestada no prazo
previsto no Regulamento de
Compras e Contratacdes.

Adaptar o percentual e 0
respectivo montante conforme
orgamento estimado para
cada uma das obras a serem
contratadas.

Importante que essa definig&o
ja seja divulgada na minuta de
contrato para que as
empresas interessadas
estejam integralmente cientes
dos custos relativos a
contratagéo.

N/A

6.4 Nas contratagdes de
obras e servigos de
engenharia de grande vulto,
assim definidas como as que
ultrapassem R$
50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais) em seu
orgamento estimado, podera
ser exigida a prestagéo de
garantia, na modalidade
seguro-garantia, com clausula
de retomada em percentual
equivalente a até 30% (trinta
por cento) do valor inicial do
contrato.

Sugerimos excluir referida
clausula em linha com a
previsdo acima, concentrando
as clausulas de percentual e
valores no item 6.1.1.

N/A

Inclusdo de previséo expressa

8.1.15. Concluir a elaboragéo
do projeto executivo, no
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atinja 50% de andamento
fisico.

N/A

Alteracao para fortalecer o
compromisso da contratada
com a viabilizagéo do
cumprimento das normas de
controle pelo IFAG.

9.6. A CONTRATADA deverd
assegurar 20 IFAG, &
GOINFRA e & SEINFRA
acesso amplo e irrestrito &
documentag4o controle
tecnolégico das obras, de
comprovagéo de toda e
qualquer despesa
realizada com recursos do
FUNDEINFRA (incluindo
notas fiscais e guias de
recolhimento), registro no
Cadastro Nacional de
Obras (CNO) informado no
SEI e rastreabilidade de
despesas, em cujos
registros deve constar o
CNO da obra e os itens do
orgamento detalhado ao
qual elas se relacionam.

N/A

Alteragdo para fortalecer o
compromisso da contratada
com a viabilizagéo do
cumprimento das normas de
controle pelo IFAG.

9.7. ACONTRATADA devera
fornecer ao CONTRATANTE
todas as informacdes
necessarias ao cumprimento
dos preceitos de
transparéncia de entidades
privadas sem fins lucrativos
que firmem parceria com o
Estado de Goias previstos no
artigo 11 da Resolugéo
Normativa n°® 4/2025 do
TCE/GO.

N/A

Inclus@o de previsdo expressa
sobre a possibilidade de
subcontratagdo do projeto
executivo e da necessidade
de avaliagéo, pelo IFAG, da
experiéncia da subcontratada
previamente a autorizagdo da
subcontratagéo.

11.1.4. No caso de
subcontratagdo da
elaboragao do projeto
executivo, a autorizacéo da
CONTRATANTE dependera
da comprovagéo de
experiéncia da subcontratada
na elaboragéo de projeto
executivo compativel com o
objeto do Contrato.

12.4. A multa sera recolhida
em percentual sobre o valor
do contrato, recolhida no
prazo maximo de 15 (quinze)
dias uteis, conforme quadro
abaixo:

()
ITEM 11.

Retificar o tratamento de
“retengdo” de valores como
multa.

12.4. A multa sera recolhida
em percentual sobre o valor
do contrato, recolhida no
prazo maximo de 15 (quinze)
dias uteis, conforme quadro
abaixo:

()
ITEM 11.
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MULTA: MULTA: 100% do valor do

do valor do servigo néio Bervica S¥ACHRCE S

conforme até a execucéio desconformidade com o8

dentro dos padroes. padrbes das normas técnicas
aplicaveis.

12.2 - Ficam contratualizadas

as seguintes sanc¢des,

passiveis de serem aplicadas

pela CONTRATANTE, 12.2 - Ficam contratualizadas

garantida a prévia defesa, as seguintes sangdes,

sem prejuizo das passiveis de serem aplicadas

responsabilidades civil pela CONTRATANTE,

criminal: 12.2.1 Adverténcia;
12.2.2 Multa;

12.2.3 Impedimento de
contratar com a
CONTRATANTE; e

12.2.4 Declaragéo de
inidoneidade para contratar,
enquanto perdurarem os
motivos determinantes da
punicéo ou até que seja
promovida sua reabilitagéo
perante a CONTRATANTE.

12.5 As sangbes de
adverténcia, impedimento de
contratar e declaragdo de
inidoneidade para contratar
poderao ser aplicadas,
cumulativamente ou ndo, a
penalidade de multa

12.8 Podera ser aplicada ao
responsavel a sangéo de
declaragéo de inidoneidade
sui generis, circunscrita a
celebragdo de contratos no
ambito das parcerias
custeadas com recursos do
FUNDEINFRA, em
decorréncia da pratica das
infragdes dispostas nos itens
12.1.7 212.1.12, bem como
pelas infragbes previstas nos
itens 12.1.2 2 12.1.6, que
justifiquem a imposi¢éo de
penalidade mais grave que a
sangéo de impedimento de
contratar, e impedira o
responsavel de contratar com
a CONTRATANTE.

Exclus&o da previséo de
declaragédo de inidoneidade,
tendo em vista que o IFAG é

uma entidade de natureza
privada

garantida a prévia defesa,
sem prejuizo das
responsabilidades civil e
criminal: 12.2.1 Adverténcia;

12.2.2 Multa;

12.2.3 Impedimento de
contratar com a
CONTRATANTE.

12.5 As sangbes de
adverténcia e impedimento de
contratar poder&o ser
aplicadas, cumulativamente
ou néo, a penalidade de

multa

12.9 A apuragéo de
responsabilidade
relacionadas a sangdo de
impedimento de contratar
demandara a instauragéo de
processo de
responsabiliza¢do a ser
conduzido por uma Comissdo
de Apoio as Contratagdes -
CAC, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e
intimara o CONTRATADO
para, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de
sua intimagao, apresentar
defesa escrita e especificar
as provas que pretenda
produzir.
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12.9 A apuracgéo de
responsabilidade
relacionadas as sangdes de
impedimento de contratar e
de declaragéo de
inidoneidade para contratar
demandara a instauragéo de
processo de
responsabilizacéio a ser
conduzido por uma Comissé&o
de Apoio as Contratacdes -
CAC, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e
intimard o CONTRATADO
para, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contado da data de
sua intimagao, apresentar
defesa escrita e especificar
as provas que pretenda
produzir.

N/A

Incluséo de subclausula
disciplinando as
responsabilidades na
conducao de desapropriagdes
e desocupagdes.

8.1.1. Seguir os elementos
necessarios a execugdo das
obras e servigos de
engenharia, objeto deste
instrumento, todos constantes
nos Projetos, Planilha
Orgamentaria e Cronograma
Fisico-Financeiro, bem como
desempenhar todas as
atividades, inclusive a
elaboragao do projeto
executivo, em estrita
observancia das
disposi¢coes constantes do
Termo de Referéncia,
conforme Anexo | deste
Contrato.

8.8. Os processos de
desapropriagdo e
desocupagao sédo de
responsabilidade do Estado
de Goias, assumindo o
CONTRATANTE a
responsabilidade por
impactos causados as obras
por eventuais atrasos nesses
processos.

8.8.1. Cabe 3 CONTRATADA
elaborar os estudos prévios
as desapropriagdes e a
documentagéo de suporte
aos processos de
desapropriagao, nos exatos
termos do Termo de
Referéncia, conforme Anexo |
deste Contrato.
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N/A

Inclus@o dos anexos do
Contrato

Anexo | - Termo de
Referéncia

Anexo Il - Cademno técnico
(condigbes da proposta
técnica negociada)

Anexo Il - Matriz de riscos

SioPaulo Braslia Riode Janeiro



WANESCO

Anexo 3 - SugestBes de alteragio do Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG

Sao Paulo

Previs8o original do
Regulamento

Comentérios

Redagéo proposta

Art. 21(..)
Il - Recebimento da

documentacdio especifica
das empresas interessadas;
Il - Andlise das
documentacdes recebidas;
IV - Divulgagéo da ordem de

classificagcdo das empresas,
de acordo com a pontuagéo

obtida pela atestacéo
especifica;
(...)

VI - Contratac&o da(s)
obra(s).

Art. 21 (...)

Il - Recebimento das
propostas das empresas

interessadas;

Il - Anélise das propostas

recebidas;

IV - Divulgag&o da ordem de
classificagéo das empresas,
de acordo com a pontuagéo
obtida a partir das

tas 2
(..

VI - Negociacdo com o
primeiro colocado e, em
caso de ndo aceitacdo das
condicdes propostas, com
os demais proponentes,
sempre de acordo com a
ordem de classificacado;

VIl - Deliberacdo da
Comissao de Apoio as
Contratacdes — CAC quanto
a aprovacdo e a autorizacdo
para contratar o objeto da
Convocacéo.

VIl - Contratacao da(s)
obra(s).

Art. 21 (...) § 2° A Comisséo
de Apoio as Contratagdes
sera composta por
representantes do IFAG, da
SEINFRA, da GOINFRA e da
Estruturadora.

Remogéo da mengéo a
Estruturadora como parte da
Comissao de Apoio as
Contratagdes, a fim de
resguardar a isen¢ao na
assessoria técnica e juridica
que sera realizada no ambito
da respectiva contratagao.

Art. 21 (...) § 2° A Comissao
de Apoio as Contratagdes
sera composta por
representantes do IFAG, da

SEINFRA e da GOINFRA.

Art. 24 (...)

Revisdo completa do art. 24
para que passe a prever a
anadlise das propostas
técnicas, em vez de
atestados.

Art. 24 A documentagao
complementar sera composta
pela proposta técnica, que
devera ser avaliada segundo
fatores de ponderagao
objetivos previstos no edital.

§ 1° A analise das propostas
técnicas sera realizada pela
Estruturadora.

§ 2° A reprovagéo do
conteudo da proposta técnica
implicara a desclassificagéo
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da empresa, cabendo recurso
no prazo de 03 (trés) dias
uteis, contados da data da
publicagéo da decisdo.

§ 3° Caso a empresa mais
bem classificada j4 tenha
atingido o limite de obras
concomitantes que tratamos
artigos 17, 18 e 19 desta
Portaria, a contratacédo
seguira a ordem de
classificagéo subsequente.

Att. 25 (...)

Revis&o completa do art. 25
para que passe a prever a
fase de negociagéo das
condi¢bes a serem
contatadas.

Art. 25 Definido o resultado
do julgamento, a
Administragdo podera
negociar condi¢bes de
execug&o mais vantajosas
com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagéo devera ser
feita com os demais
proponentes, segundo a
ordem de classificagdo
inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado
n&o concordar com as
condigbes propostas.

§ 2° A negociagao sera
conduzida pelo IFAG,
contando com apoio da
Comissdo de Apoio as
Contratagdes, e, depois de
concluida, tera seu resultado
divulgado a todos os
licitantes.

Art. 28 Além dos atestados
tratados nos artigos
anteriores, juntamente ao
caderno técnico, deverao ser
apresentados pela empresa
melhor colocada:

Adaptacgao do caput do art. 28
ao novo critério de selegéo.

Art. 28 Além da
documentacéo tratada nos
artigos anteriores, deverao
ser apresentados pela
empresa melhor colocada:

Art. 60 A celebragéo de termo
aditivo ocorrera nas hipéteses
de:

|- alteragéo de prazo;
Il - alteragdo de prego,

observado o paragrafo unico
deste artigo; ou

Il - supressao ou ampliagdo
de objeto ou valor, limitada a
0,

10%.

Excluséo da limitagéo a
alteragéo de objeto ou valor a
10% e inclusdo da hipotese
de modificagéo do projeto ou
das especificagdes para
melhor adequagéo técnica a
seus objetivos.

Art. 60 A celebragao de termo
aditivo ocorrera nas hipoteses
de:

|- alterag@o de prazo;

Il - alteragéo de prego,
observado o paragrafo unico
deste artigo; ou

Il - supress@o ou ampliagéo
quantitativa de objeto ou

valor; ou
IV — modifi rojeto

ou das especificacdes, par
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meihor adeauaciio técnica a
seus objetivos.

do projeto ou das

objetivos;

limitada a 10%;

Art. 61 Os contratos contaro
com clausula que estabelega
a possibilidade de alteragéo,
por acordo entre as partes,
nos seguintes casos:

| - quando houver modificagéo

especificagdes, para melhor
adequagcao técnica aos seus

Il - quando necessaria a
modificagéo do valor
contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigéo
qQuantitativa de seu objeto,

Exclus8o da limitagéo &
alterag&o de objeto ou valor a
10%.

Art. 81 Os contratos contar&o
com clausula que estabelega
a possibilidade de alteragso,
por acordo entre as partes,
nos seguintes casos:

| - quando houver modificacdo
do projeto ou das
especificagbes, para melhor
adequagéo técnica aos seus
objetivos;

Il - quando necesséria a
modificag&o do valor
contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigdo
quantitativa de seu objeto;

SdoPaulo Brasiia Riode Janeiro




