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Ref. Contrato n°® 01/2025, entre IFAG e CAEP — Produto P5.2 — Parecer
sobre as minutas do Instrumento de Convocagdao n° 04/2025 -
FUNDEINFRA e do contrato entre IFAG e empresa executora,
referente a elaboragao dos projetos executivos e execugdo das obras
de pavimentagdo da Rodovia GO-147, no trecho: Bela Vista de Goias
/ Entr. GO-010 (Silvania), com extensao de 46,26 km, incluindo ponte
de concreto armado (OAE) sobre o Rio dos Bois

Consulta

O presente Parecer consiste em produto apresentado no ambito da execugado
do Contrato n°® 01/2025, celebrado pelo Instituto para Fortalecimento da Agropecuaria
de Goias (“IFAG”) e pelo Consércio de Apoio a Estruturagéo de Projetos (‘CAEP”), do
qual a Manesco Advogados é parte, para a prestagao de servigos especializados de
apoio ao Programa de Gestédo de Obras no &mbito do Fundo Estadual de Infraestrutura
(“FUNDEINFRA").

Nos termos do item 3.14.2 do Anexo | — Termo de Referéncia do Contrato n®
01/2025, as atividades de assessoramento e consultoria juridica compreendem a
' apresentacdo do produto “P5.2 - Elaboragdo de documentagdo juridica de
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contratagio” para cada obra a ser contratada pelo IFAG. O P5.2 é descrito como 8
emissdo “‘de pareceres em relago a andlise detalhada dos instrumentos de
contratagéo, garantindo a conformidade com a legislagBo vigente e prevenindo
possiveis litigios”, com o objetivo de dar suporte “4 tomada de decisbes nos projetos,
assegurando a segurangca juridica das contratagbes’.

Assim, o presente Parecer tem por objeto a anédlise das minutas (i) do
Instrumento de Convocagéo n° 04/2025 — FUNDEINFRA e (ii) do contrato entre IFAG
€ empresa executora, ambas referentes a elaboracdo dos projetos executivos e
execucdo das obras de pavimentagdo da Rodovia GO-147, no trecho: Bela Vista de
Goias / Entr. GO-010 (Silvania), com extens&o de 46,26 km, incluindo ponte de concreto
armado (OAE) sobre o Rio dos Bois, doravante “Minuta de Edital” e “Minuta de
Contrato”, respectivamente. Os anexos da Minuta de Edital e da Minuta de Contrato
nao foram encaminhados para analise no Ambito deste Parecer.

Cumpre mencionar que a andlise juridica ora conduzida tomou por base a
legislacdo nacional e estadual aplicavel ao Projeto e, em especial, as seguintes normas
de referéncia, encaminhadas pela Contratante: (i) o Termo de Ajustamento de Gest&o
(“TAG”) celebrado pela Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes (“‘GOINFRA”)
junto ao Tribunal de Contas do Estado de Goias (“TCE/GQO”) em 20/07/2023, e aditado
pela ultima vez em 22/05/2025, cujo contetdo contém diretrizes e condigdes para os
projetos custeados com recursos do FUNDEINFRA; (ii) o Termo de Colaboragido n°
001/2025 SEINFRA/GOINFRA x IFAG (“Termo de Colaboragao”) e (iii) a minuta de
regulamento de contratagées do IFAG disponibilizada ao CAEP (documento SEI
76743660, de 08/07/2025), aqui tratada como “Regulamento das Compras e
Contratagdes IFAG”.

Cabe destacar, ainda, que a Minuta de Edital e a Minuta de Contrato
encaminhadas pelo IFAG para analise neste Parecer refletem alteragdes
recomendadas em manifestacdo anterior, relativo as minutas da contratagido de obras
de pavimentagdo das Rodovias GO-180 e GO-178, que foram publicadas,
respectivamente, como Instrumentos de Convocagao de n° 02/2025 e 03/2025 pelo
IFAG. Sendo assim, este Parecer reforga comentarios ja realizados sobre a aderéncia
das minutas as normas aplicaveis, destacando propostas de alteragdo dos termos do
préprio Regulamento das Compras e Contratagées IFAG, para melhor adequagao aos
objetivos do Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e Desenvolvimento
Econdémico do Estado de Goias. Ha ainda recomendag¢des pontuais de alteragéo na
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Minuta de Contrato. As propostas de revis3o na Minuta de Contrato e no Regulamento
estio sistematizadas, respectivamente, nos Anexos 1 e 2 deste Parecer.

Cabe registrar, ainda, que recomendamos que as alteragbes ora veiculadas
sejam posterior objeto de discussio com a SEINFRA, a GOINFRA e o TCE/GO, de
modo a mitigar os riscos de questionamento as mudangas sugeridas.
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I. Normas de referéncia

O Termo de Colaborag8o n° 001/2025 SEINFRA/GOINFRA x IFAG foi firmado
no &mbito do Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Goias, com fundamento na Lei Estadual n® 23.291/2025, que
autorizou a celebragéo da parceria independentemente de chamamento publico. Por
meio da autorizagso legal, ficou facultada a destinagéo de recursos econémicos do
FUNDEINFRA & parceria, tendo em vista os seus objetivos direcionados ao
desenvolvimento econdmico e a infraestrutura do Estado.

O FUNDEINFRA e o Programa de Parcerias Institucionais para o Progresso e
Desenvolvimento Econdmico do Estado de Goias tém sua base legal na Lei Estadual
n° 21.670/2022, sendo o Programa de Parcerias fruto das alteragées promovidas no
diploma pela Lei Estadual n® 22.940/2024. Especificamente em relagéo ao Programa
de Parcerias, a Lei dispde sobre suas diretrizes fundamentais e estabelece requisitos
as entidades dela signatarias, incluindo as formas e critérios de aplicagéo dos recursos
do FUNDEINFRA em seu ambito.

A parceria firmada por meio do Termo de Colaboragéo n® 001/2025 tem respaldo
no §1° do art. 8°-A da Lei Estadual n° 21.670/2022, e a destinagéo de recursos do
FUNDEINFRA ao seu objeto é autorizada por seu art. 8°-F. A celebragéo da parceria
esta condicionada a plano de trabalho préprio, de acordo com o art. 8°-E da Lei
Estadual, o qual foi devidamente apresentado e consta como Anexo | do Termo de
Colaboracgao.

Além das diretrizes gerais constantes no Termo de Cooperagédo, as normas
técnicas editadas pela GOINFRA também se aplicam & parceria instituida.

Nesse sentido, podem ser mencionadas a Norma IT — 003/2019-GOINFRA, que
estabelece o procedimento para recebimento de obras rodoviarias, e a Norma IP -
020/2024-GOINFRA, que estabelece procedimentos de elaboragédo e apresentagao
de anteprojeto de construgdo e, finalmente, o Regulamento das Compras e
Contratagdes IFAG, cujo conteldo disciplina os procedimentos de compras e
contratagdes de fornecedores a serem realizados com recursos do FUNDEINFRA.
Todas essas normas sdo de observancia obrigatoria na execugao do objeto da parceria.

Além das normas acima mencionadas, é importante ressaltar que contrataces
que ocorram no ambito da Parceria firmada entre a SEINFRA/GOINFRA e o IFAG

/

Brasiia  Riode Janeiro

i G e G B e et ¥ S A i




WIANESCO

Sdo Paulo

devem atender ao estabelecido no Termo de Alustamento de Gestdio firmado pelo
TCE/GO e pela GOINFRA.

Esse instrumento tem por objeto “a definigdo de agBes a serem implementadas
pela GOINFRA a fim de apnimorar e estruturas seus setores técnicos, bem como seus
procedimentos, como forma de melhoria dos servigos prestados pelo 6rgéo e mitigagdo
dos riscos j& apontados em fiscalizagbes do TCE' (Clausula Primeira). O TAG
estabeleceu um regramento préprio que vihcula as parcerias empreendidas com
recursos do FUNDEINFRA.

O TAG foi firmado em 20 de julho de 2023 e, até a data da presente andlise,
conta com sete aditamentos. O 2° Termo Aditivo é datado de 14 de maio de 2024, e 0
7° Termo Aditivo, de 22 de maio de 2025, sendo este o Gltimo a ser celebrado.
Entretanto, os Aditivos 4°, 5° e 6°, celebrados entre esses dois momentos e sem data
grafada em seu original, também tém disposi¢des relevantes para a disciplina das
contratagcdes do IFAG. O estudo realizado para este Parecer contemplou todos os
instrumentos que modificaram o TAG original.

Nota-se que o 7° Termo Aditivo consolidou grande parte do texto do TAG, com
modificagdes realizadas pelos aditamentos anteriores. Contudo, confrontando a analise
do ultimo aditivo com os aditamentos que o antecederam, verifica-se que nao foi
contemplada a inclusdo dos Paragrafos Nono e Décimo na Clausula Segunda, estas
efetuadas pelos 5° e 6° Aditivos. Ao mesmo tempo, ndo ha clausula no 7° Aditivo que
faca revogagdo expressa das disposicdes dos Termos anteriores. Desse modo,
entende-se que a leitura do TAG deve ser feita de modo integrada com todos os seus
aditivos, tendo em vista que o 7° Termo Aditivo, apesar de concatenar grande parte das
alteragdes no instrumento original, no designa a si mesmo como uma rerratificagao.

Desta feita, cabe ressaltar alguns aditivos que trouxeram evolugdes importantes
acerca da aplicabilidade do TAG a contratagbes realizadas com os recursos do

FUNDEINFRA.

A possibilidade dessas contratagdes consta do Paragrafo Oitavo da Clausula
Segunda, a qual foi inserida no Termo de Ajustamento de Gest&o pelo 4° Termo Aditivo.
Por sua vez, o 5° Termo Aditivo encorpou o referido paragrafo, trazendo especificagdes
formais para estas contratagdes, inclusive no que diz respeito ao contetido minimo para
a matriz de riscos e clausulas obrigatérias. Por fim, o 6° Termo Aditivo, apesar de néo
introduzir dispositivos no texto original do TAG, trouxe um rol de obriga¢des paralelas
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que incluem a determinag8o de vinculagio das parcerias estabelecidas em seu &mbito
a Minuta do Termo de Compromisso de Estabelecimento de Parceria, a aplicabilidade
do Manual do Programa de Parcerias Institucionais, e procedimentos a serem seguidos
para a liberagao do fluxo financeiro dos recursos do Fundo.

Nesse sentido, o Termo de Colaborag8o determinou a observancia de modelos
especificos de documentos, aprovados como seus Anexos (conforme item 1.1.1 do
Termo de Colaboragao), que consistiriam em “textos-base, de internalizagéo obrigatéria
pelo IFAG, passiveis, contudo, de acréscimos pela entidade privada, desde que
preservadas as disposigbes ali contidas” (item 1.3). O item 1.3.1 estabelece ainda que
a alteragdo das regras previstas nos Anexos depende de formalizagdo de termo
aditivo ao TAG, bem como de termo aditivo ao préprio Termo de Colaboragao.

Diante desse quadro, a presente andlise limita-se, inicialmente, a verificacdo da
aderéncia da Minuta de Edital e da Minuta de Contrato ao Regulamento das Compras
e Contratagdes IFAG, na versdo de 08/07/2025, encaminhada pelo IFAG ao CAEP,
bem como as disposicées do TAG e do Termo de Colaboragdo pertinentes.
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II. Processo de contratagéo

O processo de seleglo de empresas executoras das obras contratadas pelo
IFAG com recursos do FUNDEINFRA se divide em duas fases: (a) a etapa de
credenciamento, na qual competiu & GOINFRA examinar a documentagdo de
qualificagdo juridica, econdmica e técnica das empresas interessadas em contratar com
0 IFAG e (b) a etapa de convocag#o, no qual as empresas previamente credenciadas
serdio convocadas para apresentar documentagio complementar e as respectivas
propostas para execugdo das obras (art. 15 do Regulamento das Compras e
Contratagdes IFAG).

Assim, o processo de contratagdo da execugéo da implantagéo e pavimentagao
da Rodovia GO-180 - o que se aplica também as obras na Rodovia GO-178 - teve seu
inicio com o Instrumento de Chamamento Publico para Credenciamento de
Empresas Executoras de Obras — FUNDEINFRA n° 01/2025 (“Chamamento Publico
n°® 01/2025"), publicado no Diario Oficial do Estado de Goias em 07/03/2025, que definiu
os critérios e procedimentos para credenciamento de empresas, para uma lista inicial
de obras em 18 trechos da malha rodovidria estadual.

O processo de credenciamento permanecera aberto até o fim de 2025 e é
atualizado mensalmente pela GOINFRA, de forma que a Minuta de Edital corresponde

ao inicio da fase de selecdo das empresas.

Nos termos do art. 21 do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG, o
processo de convocagéo e selegéo contempla a divulgagéo do edital, o recebimento da
documentagio especifica das empresas interessadas, a analise da documentagao, a
divulgagdo da ordem de classificagdo, a fase de recursos e a celebragcdo da
contratagdo. Em alguma medida esse procedimento reflete no item 6.8 da Minuta de
Edital, que confere prazo de dez dias Uteis para analise da documentagao pela
Comiss3o de Apoio a Contratagdo (‘CAC”) e publicagéo do relatério final de analise,
trés dias Gteis para interposigdo de recursos, € 0 mesmo prazo para interposicao de

contrarrazdes e para julgamento.

Cabe notar, entretanto, que a Minuta de Edital detalhou o procedimento da
convocagdo, prevendo fase adicional de negociagdo em seu item 4, conforme
recomendagio emitida no parecer anteriormente elaborado, referente a contratagao
das obras nas Rodovias GO-180 e GO-178, que visou a aprimorar esse procedimento
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e elevar a qualidade das contratagbes a serem firmadas pelo IFAG. No mesmo sentido
indicado naguele parecer, s3o0 recomendaveis alteragdes no Regulamento com vistas
a harmonizar as suas previsdes com a melhoria do processo de contratagio que consta
da Minuta de Edital.
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III. Minuta de Edital

A Minuta de Edital analisada tem por objeto a elaboragdo dos projetos
executivos e execuglo das obras de pavimentagio da rodovia GO-147, no trecho: Bela
Vista de Goias / Entr. GO-010 (Silvania), com extenséo de 46,26 km, incluindo ponte
de concreto armado (OAE) sobre o Rio dos Bois com extens&o de 50 m (item 2.1).

i
a. Objeto e modalidade de contratagfo

O instrumento prevé a celebragio de contratagio integrada, em regime de
empreitada por prego global, como é a preferéncia estabelecida no inciso I, Paragrafo
Oitavo, Clausula Segunda, do TAG e no art. 29, caput e § 2°, do Regulamento das
Compras e Contratagées IFAG. Assim, a contratagéo inclui a elaboragdo de projeto
executivo a partir do anteprojeto previamente elaborado e disponibilizado pelo IFAG.

b. Das condigdes de participagdo
i. Participagdo de empresas da Categoria A

O Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG estabelece as categorias
em que podem ser credenciadas as empresas interessadas, que se diferenciam em
funcio dos indices contabeis da empresa, da qualificagéo técnico-operacional basica,
do valor orgado da obra e da quantidade de obras simultadneas que a empresa pode

executar (art. 16)".

Os critérios especificos para credenciamento em cada categoria sdo definidos
nos arts. 17 a 19 do Regulamento, e foram reproduzidos nos itens 3.7 a 3.9 do
Chamamento Pablico n® 01/2025. A tabela a seguir detalha os critérios atendidos pelas

empresas qualificadas em cada categoria:

' Dispbe o Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG: “Art. 16 A etapa de Credenciamento
classificara as empresas parcipantes em 3 (trés) categorias - A, B e C - que se diferem: (i) pelos indices
de contabeis de liquidez geral, de solvéncia geral e de liquidez corrente; (ii) pela qualificagéo técnico-
operacional basica (atestados em nome da empresa); (ii) pelo valor orgado da obra; e (iv) pela
quandade de obras simultaneas que podem ser executadas’”.
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Categorie | Reguiamento | _Panions | indices contdbeis e
01/2025
A At 17 37 218 50 km
B Ar. 18 38 213 35 km
C Art. 19 3.9 21,0 25 km

As empresas credenciadas na Categoria A, nos termos do art. 17 do
Regulamento, podem executar quatro obras concomitantemente, enquanto as da
Categoria B se limitam a trés obras (art. 18) e as da Categoria C a duas obras (art. 19).

Além disso, estabelece-se também uma limitagdo de valor: enquanto as
empresas da Categoria A podem participar ilimitadamente, as empresas da Categoria
B somente estado autorizadas a participar de selegdo para execugao de obras com valor
de até R$ 120 milhdes de reais e as da Categoria C em valor de até R$ 50 milhdes.

Considerando que, nos termos da Minuta de Aviso de Publicacdo de Edital
disponibilizada pelo IFAG, o valor da obra objeto desta analise ultrapassa R$ 170
milhGes, e que a extensdo da obra ultrapassa os 35 km, é justificavel a restrigdo da
participagdo as empresas que tenham sido credenciadas na Categoria A, conforme o
item 3.1 da Minuta de Edital.

ii. Participagdo de consorcios

O Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG admite, em seu art. 30, a
participagdo de consércios de duas empresas, uma responsavel pela elaboragdo dos
projetos e outra pela execugdo da obra (vedada a participagdo da empresa que
elaborou o anteprojeto da obra).

A minuta de Regulamento utilizada como referéncia neste Parecer, entretanto,
n&o prevé os documentos de habilitagdo exigidos da empresa projetista, pois faz

/
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referéncia a dispositivos da norma que néo dizem respeito ao tema’, provaveimente em e
razéo de alguma imprecisio em sua revisdo a partir dos modelos originaimente
anexados ao TAG e ao Termo de Colaborag8o n° 01/2025. Supbe-se que a previséo é
de aplicacho dos critérios de habilitaglo juridica, fiscal, trabalhista e econémico-
financeira utilizados no Chamamento Publico n® 01/2025, no que forem pertinentes,

visto que ndo foi exigida qualificagdo técnica em projetos para as empresas
interessadas em executar tanto a obra quanto o projeto isoladamente.

A esse respeito, nota-se que a Minuta de Edital ndo tem qualquer previsdo sobre
a possibilidade de participagao de consércio — 0 que faria incidir diretamente a previsio
do Regulamento, sem clareza quanto a forma de habilitagio da empresa projetista.
Assim, poderiam ser incluidas previsdes expressas no instrumento convocatério
sobre os documentos exigidos de empresa projetista que se associe a empresa
credenciada em consoércio, de modo a aumentar a participagéo de empresas e mitigar
riscos de questionamento.

Entretanto, considerando que a elaboragdo do projeto executivo pode ser
incorporada diretamente no ambito da contratagdo integrada, e o fato de que das
empresas credenciadas, segundo as informagdes recebidas pelo CAEP, nao
apresentaram atestagio técnica relativa a elaboracdo de projetos, entende-se como
mais adequado contemplar expressamente a possibilidade de subcontratagdo do
projeto, junto a empresa devidamente habilitada e autorizada pelo IFAG. Por isso, no
parecer referente as obras nas Rodovias GO-180 e GO-178 recomendamos a inclusdo
da subclausula 11.1.4 na Minuta de Contrato, como de fato ocorreu.

Assim, esse tema esta enderecado, o que ndo afasta o dever do IFAG de
analisar a documentagdo que venha a ser apresentada por consércio na convocagao, |
nos termos expostos acima, e em linha com as exigéncias do Regulamento e das
normas aplicaveis ao credenciamento de empresas para as contratagdes realizadas

pelo Instituto.

¢. Procedimento e critérios de seleg¢do

2 “Art. 30 Sera permitida a participagdo de consorcio formado por 2 (duas) empresas: (i) a empresa
executora da obra; (i) a empresa que executara os projetos. § 1° No caso de consorcio, devera ser
juntada 4 documentagdo complementar a documentagdo de habilitagdo da empresa projetista,
conforme constante nos artigos 26, 28 e 29 (I e Il) desta Portaria."

/
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Sendo a selecéo realizada com prego fechado, cabe analisar o8 critérios
utilizados para escolher a empresa a ser contratada, dentre as credenciadas no
Chamamento Publico n® 01/2025.

A escolha do IFAG se deu pela adogéo do critério de “melhor técnica”, nos
termos do item 2.3 da Minuta de Edital, requerendo-se que as empresas previamente
credenciadas apresentam proposta técnica com o detalhamento da metodologia a partir
da qual pretendam desenvolver e executar as obras.

Essa previsdo, porém, ndo se encontra totalmente contemplada no
Regulamento de Compras e Contratagdes do IFAG.

De acordo com o art. 21 do Regulamento, o processo de convocagéo e selecido
abrangeria a apresentagdo de “documentagéo especifica” pelas empresas interessadas

e sua classificagio “de acordo com a pontuacdo obtida pela atestacdo especifica’

(incisos Il e IV).

Nesse sentido, o art. 24 do Regulamento destaca que a documentacdo
complementar mencionada no item precedente consiste em “atestados que comprovem
a capacitagéo técnico-operacional da empresa especificamente quanto ao objeto da
obra que sera contratada”. Ainda, os paragrafos do artigo 24 estabelecem regras de
apresentacdo dos atestados e preveem a forma de pontuagdo, que se baseia na
superacgao do quantitativo minimo definido para a habilitagdo na obra:

Art. 24 A documentagdo complementar serd composta de atestados
que comprovem a capacitagdo técnico-operacional da empresa
especificamente quanto ao objeto da obra que sera contratada.

()

§ 3° Sera apresentado um quantitativo MINIMO de atestados a ser
apresentado. Caso a empresa ndo apresente o quantitativo minimo
em todos os servigos exigidos, ela sera inabilitada para aquela obra
em especifico, seguindo credenciada para pleitear outras obras de seu
interesse.

(..)

§ 5° Apos atingir o quantitativo minimo exigido por servigo, a empresa
recebera 1,0 (um) ponto a cada 10% (dez por cento) de quantitativo
comprovado que exceda o minimo exigido. Assim, se 0 quantitativo
exigido para um servigo for de 100 m3 e a empresa apresentar 90 m3,
ela estara inabilitada. Se ela apresentar 100 m3, estara habilitada, com
0 (zero) ponto neste servico. Se ela apresentar 110 m3, estara
habilitada e tera 1 ponto neste servigo.

§ 6° A pontuag&o de todos os servigos exigidos sera somada e definira
a pontuagéo final da empresa naquela obra.
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Definida a classificagio com base nesses critérios, a empresa mais bem
colocada deve apresentar caderno técnico, detalhando “o conhecimento do objeto,
plano de mobilizagao e planejamento e controle” (art. 25 do Regulamento). O § 2° do
art. 25 do Regulamento prevé a edigéo de portaria especifica com o detalhamento do
contetido do caderno técnico, sendo que néo ha previséo de pontuagéo desse caderno,
e sim sua aprovagéo ou reprovagéo (§ 3°), esta ultima implicando na desclassificagdo
da empresa e a convocagéo da empresa seguinte na ordem de classificagéo.

Como se v&, o Regulamento prevé selecdo com base exclusivamente no nivel
de atestagdo técnica apresentado pelas empresas credenciadas, ndo havendo
avaliacdo de propostas técnicas.

Na Minuta de Edital, por outro lado, o item 5.1 e seus subitens preveem a
apresentacio de propostas técnicas como critério de julgamento das proponentes, as
quais serdo avaliadas através de critérios especificos, com pesos de pontuagao e
métodos de avaliagdo proprios. Sdo definidos os seguintes itens e pesos:

e Checklist da Documentagéo (nota: 0,17);

e Analise do Escopo Técnico (nota: 0,19);

e Apresentagdo de Canteiro de Obras (nota: 0,04);

¢ Plano de Mobilizagdo (nota: 0,18);

e Planejamento e Controle (nota: 0,14);

e Histogramas (nota: 0,09);

e Plano de Atendimento aos Requisitos BIM (nota: 0,05);

e Plano de Gestao de Seguranca e Meio Ambiente (nota: 0,09); e
e Plano de Gestao de Qualidade (nota: 0,05).

Ademais, ha previsdo de checklist para avaliagdo de propostas técnicas no

Anexo Il do Edital. Referido Anexo nao foi disponibilizado para analise do CAEP.

Embora o Regulamento traga uma previséo clara quanto ao critério exclusivo de
atestacdo, ndo ha duvidas de que a pertinéncia quanto a adogao exclusiva de referido
critério pode ser objeto de questionamentos, uma vez que tem por objetivo mais a
distribuicio de obras entre diferentes empresas (priorizando as mais experientes) do
que a execugdo de servigos de maior qualidade, como os critérios técnicos previstos
na Minuta de Edital pretendem.
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Porém, mantém-se a recomendagio de que se proceda 4 modificagio do
Regulamento, especificamente de seus artigos 21, 24 ¢ 25, de forma a ampliar as
hipéteses e critérios de julgamento nele previstas, contemplando tanto proposta
técnica, como econdmica, nos pesos e condigbes que serso definidas no edital de

convocagéo. As recomendagdes de alterago nesse sentido constam do Anexo 2 deste
Parecer.

o i g St o o o W

d. Do valor

A precificagio, conforme os itens 8.1 e 8.2 da Minuta de Edital, se d4 por prego
global fechado, obtido a partir do orgamento de referéncia, com deséagio de 10,74%,
que o Edital indica como obtido a partir da média de descontos em contratagdes
semelhantes da GOINFRA no ano de 2025.

A previs&o se alinha a determinagdo da Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo,
inciso I, alinea “k”, do TAG e do art. 14 do Regulamento das Compras e Contratagdes
IFAG, embora o periodo de referéncia indicado no Edital seja o das contratagdes
realizadas em 2025, e nao os 12 meses anteriores a contratagio.

Ha, a nosso ver, justificativa econémica para a previsdo, de forma que reflita
com maior precisdao as condicdes econdmicas desse tipo de contratagdo, tais como
variagdes inflacionarias, custos atualizados e mudancas de mercado. No entanto,
recomendamos que o ato de aprovacao da Minuta do Edital justifique tecnicamente
a decisao.

Cabe destacar que ndo é objeto deste Parecer a avaliagdo da pesquisa de
pregos realizada e do orgamento referencial, que é regrada pelos arts. 10° a 14 do
Regulamento. Recomendamos, porém, o dever de observar a Clausula Segunda,
Paragrafo Nono, do TAG, incluida pela Clausula Terceira do 5° Termo Aditivo (e ndo
constante da consolidagcdo no 7° Termo Aditivo), a qual prevé expressamente o BDI de |
obras rodoviarias de terraplenagem e pavimentagdo a serem contratadas pela
GOINFRA, bem como outras regras que devem ser aplicadas na tabela de precos da
GOINFRA para esse tipo de empreendimento.

e. Documentagdo a ser apresentada pelas empresas
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O Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG exige, em seus arts. 25 e
28, que a empresa mais bem classificada no processo de selecdo apresente: (i)
caderno técnico, cujo contetdo deve abarcar, no minimo, o conhecimento do objeto,
plano de mobilizac8o e planejamento e controle e (ii) conjunto de declaragbes:

| - Declaragéo da empresa de que concorda com os valores a serem
pagos, de acordo com o art. 14 desta Portaria;

Il - Declarag8o de que o0s equipamentos/veiculos necessérios para a
execucgéo dos servigos, de que trata o objeto da contratagdo, estardo
disponiveis e em perfeitas condigbes de uso quando do inicio dos
Servigos;

Il - Declaragdo que n&o emprega menor de 18 anos em trabalho
notumo, perigoso ou insalubre e nd&o emprega menor de 16 anos,
salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos
do art.7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal; Nao possui empregados
executando trabalho degradante ou forgado, observando o disposto
nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso IIl do art. 5°, ambos da
Constituicdo Federal;, Cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz, previstas em lei e em outras normas especificas.

A primeira exigéncia, embora ndo esteja prevista expressamente, se encontra
contemplada dentro dos requisitos constantes na proposta técnica, descritos no item
5.1 da Minuta de Edital. Em referido subitem demandou-se dos participantes que
apresentem em suas propostas: (i) checklist da documentagao; (ii) analise do escopo
técnico; (iii) apresentagcdo de canteiro de obras; (iv) plano de mobilizagdo; (v)
planejamento e controle; (vi) histogramas; (vii) plano de atendimento aos requisitos
BIM; (viii) plano de gestdo de seguranca e meio ambiente e finalmente (ix) plano de
gestdo de qualidade. Note-se, nesse sentido, que os itens 7, ii", ‘iv’ e ‘v’ abrangem
justamente o contetdo exigido no caderno técnico previsto no Regulamento.

A diferenca aqui se encontra somente no fato de que na norma
supramencionada apenas a proponente mais bem classificada deveria apresentar
referido caderno, enquanto na Minuta de Edital tal exigéncia foi estendida a todos os
proponentes como forma justamente de analisar e identificar a proposta mais vantajosa
para o IFAG e para as obras de interesse publico.

Ao fim e ao cabo, a previséo se adapta as necessidades concretas identificadas
pelo IFAG em referida contratagdo e encontra respaldo no ambito do art. 2° do
Regulamento, que justamente preceitua que os ritos e procedimentos “destinam-se a
assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, de
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modo a conferir maior efetividade aos fins perseguidos pelo IFAG, bem como a evitar
operagdes realizadas com sobreprego ou superfaturamento’”.

Entretanto, fato é que o art. 25 do Regulamento tornou-se dispensavel, ao exigir
do vencedor documentacg#o que ja é contemplada pela propria proposta técnica. Dessa
forma, recomenda-se que referido dispositivo seja alterado, para, em linha com o
previsto no Anexo 2 deste Parecer, se harmonizar com a fase de negociag&o que foi
incluida no processo de convocagéo, conforme o item 4 da Minuta de Edital.

Como exposto no parecer relativo aos instrumentos de contratagdo das obras
nas Rodovias GO-180 e GO-178, essa fase melhor atende aos objetivos da parceria
entre o Estado de Goias e o IFAG, esta alinhada com a tendéncia de ampliar a
negociagio em processos de selegdo realizados pela Administragdo Publica (conforme
o art. 61 da Lei Federal n® 14.133/2021) e permite aproveitar ganhos de oportunidade
verificados na incorporagio de técnicas e metodologias construtivas mais modernas,
eficientes ou robustas, que o contratante entenda pertinentes, a serem contemplados

na proposta técnica junto ao primeiro colocado.

Assim, de modo a harmonizar as previsdes do Regulamento das Compras e
Contratagdes IFAG com esse aprimoramento do processo de selegdo, que foi
incorporado na Minuta de Edital ora analisada, consta do Anexo 2 deste Parecer
sugestio de alteragao dos arts. 21 e 25 do Regulamento.

A Minuta de Edital faz referéncia a Anexo IV com modelos de declaragées, o
qual, embora n&o tenha sido disponibilizado para analise na elaboragao deste Parecer,
em principio atende o art. 28 do Regulamento.

IV. Minuta de Contrato

O art. 50 do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG estabelece
clausulas obrigatérias dos contratos a serem firmados pelo Instituto, todas devidamente
atendidas na Minuta de Contrato, incluindo a alocagao de responsabilidades em matriz
de risco, que & obrigatéria nas contratagdes integradas, conforme § 1°, e que tera sua : |

elaboracgéo apoiada pelo CAEP.

y
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O art. 53 estabelece prazo méximo de cinco anos para os contratos, o que deve
ser observado na versiio final da minuta do Contrato quando for preenchida a

informacéo na subcldusula 7.3.

O Termo de Colaboraggo n® 01/2025 também estabelece disposicbes a serem
incorporadas nos contratos de execugdo de obras do IFAG, inclusive com sua
transcric&o “no que couber”.

Trata-se das previsdes da Clausula 16* do Termo, que determina, no que
aplicavel & Minuta de Contrato, a sujeig8o da contratada “aos pardmetros definidos nas
normativas da (...) GOINFRA e outras nomas técnicas aplicéveis, acerca da qualidade
dos servigos prestados’, a corregdo de defeitos pela executora e a observancia do
periodo de garantia contratual legal (subclausulas 16.3 a 16.6). Essas disposigdes
foram replicadas nas subclausulas 5.8.2 a 5.8.5 da Minuta de Contrato.

Outras previsdes da Clausula 16 que dizem respeito a responsabilidade da
empresa executora pelos trabalhos realizados e pelo cumprimento das exigéncias
técnicas e de cronograma (16.7 a 16.10 e 16.13) nédo foram transcritas na Minuta de
Contrato, mas decorrem do préprio compromisso que sera assumido com a assinatura

do contrato, o que afasta qualquer defeito nessa auséncia.

A exigéncia de franquear acesso a todos os documentos e registros do contrato
a SEINFRA e a GOINFRA (subclausula 16.11) é contemplada pela subclausula 5.8 da
Minuta de Contrato, que proibe a contratada de se opor ao monitoramento e avaliagao
realizados pelas entidades, bem como a fiscalizagéo realizada pelo IFAG e pelo

consércio estruturador.

Por fim, cabe destacar ainda que o TAG firmado com o TCE/GO prevé certas
clausulas de observancia obrigatéria nos contratos para execugdo de obras e servigos
de engenharia com recursos do FUNDEINFRA. Trata-se das previsbes listadas no
inciso IV do Paragrafo Oitavo da Clausula Segunda do TAG, na redagao constante do
7° Termo Aditivo, muitas delas contempladas pelo Regulamento das Compras e
Contratagdes IFAG. Essas disposiges sdo contempladas nas analises dos topicos a

seguir.

a. Acréscimos e/ou supressdo
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O art. 60 do Regulamento das Compras & Contratagbes IFAG exige termo
20, de prego ou de objeto ou valor do contrato,

Sao Paulo

aditivo para formalizar alteracéo de pra
esta ultima limitada a 10% de variagéo.

Como exposto no parecer anteriormente elaborado, relativo aos instrumentos
da contratagéo de obras nas Rodovias GO-180 e GO-178, a limitag&o incondicional e
genérica ao percentual de 10% pode levar a interpretagdes restritivas em situagbes nas
quais o aditamento contratual seja necesséario para viabilizar a continuidade da
execugéo do objeto. Ademais, essa previsdo se encontra atrelada as recomendagdes
do TAG, que sofreram diversas modificagbes e atualizagbes ao longo dos ultimos

meses.

Note-se que em contratos complexos, nos quais se encontram inseridas as
empreitadas e as contratagdes integradas, conferir maior flexibilidade as adaptacdes
necessarias pode ser um caminho ndo apenas por permitir uma resposta mais adaptada
a realidade concreta identificada ao longo da contratagdo, mas também de forma a
evitar paralisagbes e, no pior dos casos, a necessidade de novos processos de

contratacao.

NZo se esta, com isso, a defender a possibilidade de modificagao irestrita e
injustificada. Todo acréscimo ou supresséo deve vir fundamentado em razdes técnicas
que o orientem e demonstrem a sua necessidade em face das especificagdes do projeto

e o melhor atendimento aos interesses publicos a ele relacionados.

No entanto, & possivel equilibrar ambas as vertentes — de garantia ao interesse
publico e possibilidade de flexibilizag&o e adaptagao — por meio de ajustes pontuais no

proprio texto do Regulamento.

A Minuta de Contrato, com as alteragbes recomendadas no parecer
anteriormente emitido, j4 se alinha a esse objetivo com a atual redagdo das
subclausulas 3.1 e 3.3, sem induzir interpretagdes restritivas sobre os limites das
alteragbes que so proprias da dindmica de funcionamento de contratos de empreitada.

Quanto ao Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG, o artigo 60, inciso
Il prevé a necessidade de termo aditivo para alteragéo de objeto ou valor do contrato,
limitando essas alteragdes a 10%. Neste caso, conforme o Anexo 2 do presente
Parecer, recomenda-se explicitar que tais limitacdes se encontram atreladas as
alteragdes quantitativas do objeto ou valor, bem como incluir um inciso IV que

/
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explicite as alteragdes qualitativas, que dizem respeito & ajustes de projeto ou
especificagdes para melhor adequagéo técnica a seus objetivos.

A propésito, cabe notar que o art. 65 do Regulamento prevé a limitagdo de
alteragdes do contrato fazendo referéncia s normas da Lei Estadual n® 22.089/2023
(arts. 11 a 13), que por sua vez incorpora nas contratagbes do Estado de Goias os
limites de alteragBes contratuais previstos na Lei Federal n® 14.133/2021. De fato, o
percentual previsto no artigo 125 da propria Lei Federal de Licitacbes & de 25% de
variacio em relag8o ao valor inicial em contratos de obras e servigos, maior do que a
limitag&o imposta pela redagdo atual do art. 61 do Regulamento, que se aplica a
contratacdes de entidade privada com recursos do FUNDEINFRA. Essa restricdo a
alteragio do contrato enrijeceria sua gestdo pelo IFAG e pela prépria SEINFRA,
incorrendo, inclusive, no risco de que a execugdo se mostre invidvel caso haja
imprecisdes e necessidade de corre¢gdes no detalhamento do objeto, que seriam
faciimente superaveis n3o fosse uma interpretagio restritiva da possibilidade de
implementagao dessas corregdes.

Novamente vale destacar que essas modificagdes néo contrariam o TAG. Este
instrumento, em sua Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, IV, “a”, previu que os
anteprojetos elaborados para as contratagdes do IFAG deveriam ter precisdo de
quantitativos de servigos com variagdo maxima de 10%. E evidente que essa previsdo
se direciona aos anteprojetos, e n3o as condigdes dos contratos de execugdo das
obras. Caso contrario, estar-se-ia transferindo a empresa contratada um risco pela
inviabilidade de execucdo do anteprojeto por seus préprios termos, obrigando a
empreiteira a alterar seus métodos quando isso for necessario ao cumprimento do

objetivo do projeto, sem fazer jus aos custos que isso pode representar.

Feitas as recomendacdes de alteragao das disposi¢des e regulamentares, cabe
destacar que a Minuta de Contrato esta aderente as normas aplicaveis. A minuta
reproduz as demais previsdes do Regulamento com relagéo a alteragdo contatual na
Clausula 32, além de fazer referéncia aos motivos para prorroga¢ao elencados na
norma na subclausula 7.3, ao tratar da possibilidade de alteragédo de prazo.

Cumpre notar, por fim, que os paragrafos do art. 65 do Regulamento
estabelecem regras para alteragdo dos pregos decorrente da alteragdo contratual.
Note-se que o § 3° do art. 65 do Regulamento veda compensagdes entre acréscimos e
supressdes, disposigdo com a qual a subclausula 3.5 da Minuta de Contrato esta de
acordo.
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O art. 71 do Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG dispbe
especificamente sobre o reequilibrio econdmico-financeiro, tratado também como
“revis@o”, estabelecendo as condicdes para sua realizag8o. A Clausula 3* do Contrato,
na subcladusula 3.4.4, dispSe genericamente sobre a possibilidade de alteragdo
contratual para reequilibrio, e nfo estabelece procedimento especifico para
processamento de eventuais pleitos, cujo deslinde seré negociado ou seguira o rito de |
arbitragem mencionado na Clausula 16°. i

TR "

S e WS #

b. Medigdo e pagamento

O art. 29, § 1°, do Regulamento de Compras e Contratagdes IFAG estabelece
que, na empreitada por preco global — regime de execugdo previsto nas minutas ora
analisadas —, os critérios de medigdo devem ser definidos de acordo com eventos de
avango da execugio da obra, a serem previstos em “eventograma de medigdes”. Esta
disposicio reproduz o previsto na alinea “a” do inciso lll, Paragrafo Oitavo, Clausula
Segunda, do TAG, cabendo notar que a alinea “b” do inciso IV seguinte exige que o
eventograma permita a fiscalizagdo “visualizar em campo o cumprimento da etapa
finalizada".

O art. 37, caput e § 2°, do Regulamento atribui a elaboragéo e atestacdo dos
quantitativos de medigdes a estruturadora, e a certificacdo da execugdo dos
quantitativos atestados & GOINFRA, como mecanismos para subsidiar os pagamentos

a serem feitos pelo IFAG.

As medicdes, conforme o eventograma, devem observar ‘o Manual de
Monitoramento e Avaliagdo — FUNDEINRA e da Norma vigente de Critérios de
Medigdes de servigos de pavimentagéo, Terraplenagem e demais normas”, que o § 1°
do art. 37 indica como disponiveis no sitio eletrénico da GOINFRA. O art. 39 também
determina a observancia de normas de medicdo de servigos de administragao da obra,
mobilizagio de equipamentos e instalagdo do canteiro disponibilizadas no sitio
eletrénico da GOINFRA.

Tanto a Minuta de Edital (item 7.1) quanto a Minuta de Contrato (subclausula
2.3) fazem referéncia a essas previsdes. O eventograma é referéncia para a medicao
e o pagamento de acordo com o previsto na Clausula Quinta da Minuta de Contrato,
sendo que a subclausula 5.1 prevé a aplicagdo dos procedimentos de medigdes e
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pagamentos o disposto do Regulamento das Compras e Contratagbes IFAG. O prazo
em dias para a realizaglo da medigio apds a execugéo dos servigos foi deixado em
aberto pela minuta, e deve ser preenchido na verséio final do documento.

A efetivagio dos pagamentos pelo IFAG depende da comprovaglo de
regularidade juridica, fiscal e trabalhista, inclusive da subcontratada se for esse o caso
(art. 43 do Regulamento). A Minuta de Edital (item 7.3) reproduz essa previsdo, e a ’ |
Minuta de Contrato (subcldusulas 5.2 e 5.3) acrescenta exigéncias de documentagdo |
que deve acompanhar as faturas ou notas fiscais para pagamento. Cabe notar,
entretanto, que a exigéncia da documentagéo nio se confunde, na hipétese de perda
superveniente dos requisitos de habilitagdo pela contratada, em autorizagdo para que
o IFAG no realize pagamentos por servigos e parcelas do contrato efetivamente

executados, ainda que promova a aplicagéo de sangdes e a rescisdo do contrato.

O § 2° do art. 57 estabelece a possibilidade de o IFAG reter valores devidos a
contratada quando necessario para evitar prejuizos ao IFAG decorrentes de
inadimplemento de obrigagdes da contratada, o que deve estar previsto tanto no
instrumento convocatério quanto no contrato. N3o foram localizadas previsées nesse
sentido na Minuta de Edital, mas a Minuta de Contrato incorpora a disposi¢do do
Regulamento em sua subclausula 5.9, explicitando essa possibilidade na relagdo com
a futura contratada.

O TAG, na Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, IV, “e", exige que, “nas
parcerias firmadas pela SEINFRA com recursos do FUNDEINFRA, para execucgao das
obras e servicos de engenharia’, deverdo ser previstas “clausulas expressas que
assegurem a Administragdo Publica e aos 6rgdos de controle o acesso amplo e
irrestrito” a documentagéo de controle tecnoldgico das obras, de comprovacgao de toda
e qualquer despesa realizada com recursos do FUNDEINFRA (incluindo notas fiscais e
guias de recolhimento), registro no Cadastro Nacional de Obras (CNO) informado no
SEIl e rastreabilidade de despesas, em cujos registros deve constar o CNO da obra e
os itens do orgamento detalhado ao qual elas se relacionam.

A exigéncia imposta por essa disposi¢éo ndo é clara, mas a Minuta de Contrato
dispde sobre o livre acesso a informagdes pelos 6rgaos de controle e as informagdes a
serem registradas na realizagdo de despesas em suas subclausulas 9.6 e 9.7.
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¢. Reajuste

O art. 31 do Regulamento estabelece indices de reajuste aplicéveis a parcelas
do cronograma fisico-financeiro cuja execugo ocorra um ano apds a data base da
tabela que baseou o orgamento referencial.

Trata-se de indices de obras e servigos rodoviérios especificos, fornecidos pela
Fundag&o Getulio Vargas (FGV). O art. 66 reproduz a listagem dos indices, e especifica,
no § 1°, a periodicidade de 12 meses para reajustes. Além disso, o art. 67 dispSe que
o aditivo contratual sem ressalva ao direito ao reajustamento constitui renincia tacita
ao reajuste (§ 5°).

A Minuta de Contrato reproduz as disposicdes do Regulamento nas
subclausulas 5.5.1 e 5.5.2.

d. Garantia de execugdo do contrato

O art. 51 do Regulamento exige a apresentagdo de garantia de execugido, que
deve ser de 5% do valor do contrato em obras com valor estimado menor do que R$ 50
milhdes (§ 1°), podendo o IFAG exigir seguro-garantia com clausula de retomada no
montante de 30% do valor do contrato caso o orcamento estimado supere R$ 50
milhdes (§ 2°). O § 3° estabelece condigdes a serem observadas pelo seguro-garantia

nesta segunda hipotese.

As previsdes do art. 51 do Regulamento foram replicadas pela Minuta de
Contrato (Clausula 62, subclausulas 6.1.1 a 6.9), sem a definicdo do montante da
garantia efetivamente exigivel e do prazo de apresentacdo. Foram, entretanto,
delimitadas dentro do percentual correspondente a 5% (cinco por cento) do valor

contratado.

Cabe notar aqui que o Termo de Referéncia a ser anexado aos instrumentos de
contratagdo, na versio revisada pela equipe técnica do CAEP, recomendou a exigéncia
de seguro-garantia no montante de 10% (dez por cento) do valor do contrato, o que foi
explicitado na recomendagao de alteragéo da subcldusula 6.1.1 da Minuta de Contrato
no Anexo 1 deste Parecer, devendo o dispositivo explicitar, ainda, 0 montante absoluto
da garantia a ser prestada.
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e. Descriglio e execugfio

O TAG celebrado com o TCE/GO, na Clausula Segunda, Parégrafo Oitavo, IV,
“¢", exige que o projeto executivo tenha tido sua elaborag8o concluida até que a obra
atinja 50% de andamento fisico. Essa disposigéo foi reproduzida expressamente na
subclausula 8.1.16 do Contrato.

O art. 40 do Regulamento exige a apresenta¢do de projeto “as buill’ pela
contratada ao fim da execugao, o que foi contemplado pela subcldusula 10.6 da Minuta
de Contrato.

Finalmente, a minuta prevé, na subclusula 5.8.2, a sujeigdo da contratada aos
parametros definidos nas normas da GOINFRA e em outras normas técnicas aplicaveis,
no que diz respeito & qualidade dos servigos prestados, o que formaliza a vinculagdo
da execugdo do contrato as exigéncias impostas pelo TAG e pelo Termo de
Colaboragao.

f. Gestdo e fiscalizagdo do contrato

A gest3o e a fiscalizagdo do contrato, conforme o art. 35 do Regulamento, deve
ser “monitorada e avaliada por profissional do quadro técnico da GOINFRA”, o que se
entende que nao constitui o exercicio da gestao e fiscalizagédo em si (que cabe ao IFAG
nos termos do art. 74 do Regulamento), mas sim o seu acompanhamento.

A esse respeito, o0 Termo de Colaboragdo n°® 01/2025, na subclausula 8.1,
explicito em diferenciar o monitoramento e a avaliagédo — promovidos pela SEINFRA e
pela GOINFRA — da gestao e da fiscalizagdo contratual propriamente ditas. Segundo o
Termo de Colaboragdo, a atuagdo do monitoramento e avaliagdo visa a subsidiar a
elaboragao de relatérios gerenciais as verificagdes de competéncia do Estado enquanto
destinatario das obras. Essa diferenciagdo delimitada no Termo encontra-se
reproduzida na subclausula 5.8.1 da Minuta de Contrato.

O art. 54 do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG estabelece que o
Instituto deve monitorar a qualidade da execugdo contratual, com subsidios do
consobrcio estruturador, e intervir para aplicar corregdes ou penalidades. Os artigos 74
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a 77 do Regulamento especificam as atribuigbes e os procedimentos a serem adotados
pelo gestor e pelo fiscal do contrato.

Em observancia a isso, ainda que néo explicite seus termos, a Minuta de
Contrato prevé que a fiscalizag8o de todas as fases da execugéo dos servigos ser4 feita
de acordo com o Regulamento, conforme a subclausula 9.1.1. Ainda que considere a
aplicaco do Regulamento, o Contrato carece de explicitagdo sobre a designagéo, as
funcdes e os procedimentos a serem seguidos pelo gestor contratual. Ha apenas
mengao genérica a “gestdo de todo o procedimento de contratagéo, inclusive O
acompanhamento ou execug8o administrativa do contrato” na subclausula 9.5, que,
porém, pode ser suprida as referéncias na subclausula 1.4 a aplicagdo subsidiaria do
Regulamento e das demais normas estaduais.

Cumpre notar, por fim, que a Clausula Segunda, Paragrafo Oitavo, do TAG, na
redagio constante do 7° Termo Aditivo determina que a fiscalizagdo de obras
financiadas com recursos do FUNDEINFRA fica sujeita ao previsto no TAG. A
subclausula 9.7 da Minuta de Contrato prevé o dever da contratada de contribuir para
o cumprimento do artigo 11 da Resolugdo Normativa n® 4/2025 do TCE/GO pelo IFAG,
reforgando sua aderéncia as normas aplicaveis.

g. Subcontratagdo

O art. 32 do Regulamento das Compras e Contratagdes IFAG autoriza a
subcontratagdo, desde que (i) autorizada pelo contratante; (ii) ndo supere 25% do valor
do orgcamento e (ii) ndo componha o escopo principal do objeto e os itens exigidos para
atestagio técnico-operacional. A sub-rogagdo da “parcela principal da obrigagao” €
vedada pelo art. 33.

A Minuta de Contrato atende essas disposi¢des em sua Clausula 112, e define
o que compde seu escopo principal e o que pode ser subcontratado a partir dos itens
para os quais foi exigida a apresentagdo de atestados como requisito de habilitagido
técnico-operacional, conforme estabelece a subclausula 11.1.3. Ademais, caso a
subcontratacdo seja realizada, deve ser demonstrado e documentado que apenas
determinadas etapas dos servigos serdo abrangidas e que a subcontratada apenas
atuara com reforgo a capacidade técnica da contratada, nos termos da subclausula
11.2.
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Nesse ponto, como recomendado no parecer emitido anteriormente, relativo aos
instrumentos de contratagio das obras das Rodovias GO-180 e GO-178, a Minuta de
Contrato contém previsio especifica sobre o tema da subcontratacéo do projeto
executivo em sua subcldusula 11.1.4, em linha com as disposi¢des dos arts. 30 e 32 do
Regulamento.

i
|
|
e

Destaca-se, novamente, que a atividade de elaboragéo do projeto n&o inclui
atividade do escopo principal do contrato, o que é reforcado pela previsdo da
subclausula 11.1.3 da Minuta de Contrato de que a vedagéo a subcontratagdo alcanga
itens para os quais foi exigido atestado que comprove a execugdo de servico
semelhante — 0 que, como informado, néo ocorreu no Chamamento Publico n® 01/2025,
em que a atestacdo se referiu & execugéo de obras rodovidrias.

h. Multas e sangdes

As disposigdes do Regulamento sobre sangdes contratuais sdo genéricas (arts.
36, 51, § 7°, 54, §§ 1° e 2°, 57, 64, 78), limitando-se a prever essa possibilidade e
algumas hipéteses de aplicagdo de penalidades. Nem poderia ser diferente, uma vez
que as melhores praticas determinam que o rol de condutas infracionais e das
respectivas sangdes seja estabelecido e adaptado, caso a caso, conforme o objeto

contratado.

Nesse sentido, a previsdo de tipos infracionais e das penalidades cabiveis,
inclusive valores de multas, é clausula obrigatéria dos contratos, conforme o art. 50, IV,
do Regulamento, e consta devidamente contemplada na Clausula 12° da Minuta de

Contrato.

i. Rescisdo

O art. 78 do Regulamento estabelece o dever do IFAG de, antes de promover a
rescisdo do contrato, ouvir a SEINFRA ou, caso solicitado por esta, a GOINFRA, nos
termos do art. 8°, § 2°, da Lei Estadual n® 21.670/2022.
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O art. 57 do Regulamento prevé que a perda das condigbes de habilitagéo ou 0
descumprimento de obrigagdes trabalhistas podera ensejar a resciséo contratual, o que
€ reproduzido na Minuta de Contrato na subclausula 13.1.3.

ShoPauic  Brasha R de laneiro
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V. Concluséo

A andlise consubstanciada neste Parecert leva & concluséo de que a Minuta de
Edital @ a Minuta de Contrato estéo aptas para publicag8o, com as ressalvas de que:

* nos termos da andlise da equipe técnica do CAEP sobre o Termo de
Referéncia da contrataglo, recomenda-se que o valor da garantia
exigido da futura contratada ser de 10% do valor do contrato, conforme
0 Anexo 1 deste Parecer;

e & recomendavel a listagem expressa, na Minuta de Contrato, dos
documentos a serem anexados ao instrumento, nos termos do Anexo 1
deste Parecer; e

» diante das divergéncias entre as minutas e o Regulamento das Compras
e Contratagdes IFAG, que decorrem de aprimoramentos realizados pelo
IFAG em relagio a sistematica do Regulamento, ha risco de posterior
questionamento dos processos de contratagdo, o que recomenda a
implementagcdo das alteracbes do Regulamento propostas no
Anexo 2 deste Parecer.

Sendo o que nos cabia para o momento, subscrevemo-nos.

Anexo 1 - Sugestdes de altera¢do da Minuta de Contrato

Anexo 2 - Sugestdes de alteragdo do Regulamento das Compras e Contratacdes IFAG

GARRCL SCHRoENER Y ALMEIDA
OnSXe85. 637
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Anexo 1 - SugestBes de alteragio da Minuta de Contrato

Previs&o original do Contrato

Comentarios

Redagéo proposta

6.1.1 ACONTRATADA
prestara garantia de
execucao e fiel cumprimento
das obrigagdes assumidas,
como condicdo de validade
do contrato, no valor
correspondente a R$ XXX
(XXX), correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor
contratado. A garantia devera
ser prestada no prazo
previsto no Regulamento de
Compras e Contratagdes.

Adaptar o percentual & o
respectivo montante conforme
orgamento estimado para
cada uma das obras a serem
contratadas.

Importante que essa definigéo
ja seja divulgada na minuta de
contrato para que as
empresas interessadas
estejam integralmente cientes
dos custos relativos a
contratagao.

6.1.1 A CONTRATADA
prestara garantia de
execucgio e fiel cumprimento
das obrigagbes assumidas,
como condi¢do de validade
do contrato, no valor
correspondente a R$ XXX
(XXX), correspondente a 10%
(dez por cento) do valor
contratado. A garantia devera
ser prestada no prazo
previsto no Regulamento de
Compras e Contratagées.

N/A

Inclusdo dos anexos do
Contrato

Anexo | — Termo de
Referéncia

Anexo Il — Caderno técnico
(condigdes da proposta
técnica negociada)

Anexo Il — Matriz de riscos

Brasilia

Rio de Janeiro
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Anexo 2 - Sugestdes de alteraglio do Regulamento das Compras e Contratacbes IFAG

Previséio original do
Regulamento

Comentérios

Redacgéo proposta

Art. 21 (...)

Il - Recebimento da
documentacéo especifica
das empresas interessadas;
Il - Andlise das
documentacdes recebidas;
IV - Divuigacado da ordem de

classificacdo das empresas,
de acordo com a pontuagéo

obtida pela atestacdo
especifica;

()

VI - Contratagéo da(s)
obra(s).

Art. 21 (..)

Il - Recebimento das
propostas das empresas

interessadas;

Ill - Anélise das propostas
recebidas;

IV - Divulgagéo da ordem de
classificagdo das empresas,
de acordo com a pontuagéo

obtida a partir das
propostas apresentadas;

()

VI - Negociacdo com o
primeiro colocado e, em
caso de ndo aceitacdo das
condicdes propostas, com
os demais proponentes,
sempre de acordo com a
ordem de classificacdo;

VIl - Deliberacdo da
Comissdo de Apoio as
Contratacées — CAC quanto
a aprovacao e a autorizacdo
para contratar o objeto da
Convocacio.

VIII - Contratagio da(s)
obra(s).

Art. 21 (...) § 2° A Comisséo
de Apoio as Contratagdes
sera composta por
representantes do IFAG, da

Estruturadora.

SEINFRA, da GOINFRA e da

Remocgé&o da mencéo a
Estruturadora como parte da
Comissé&o de Apoio as
Contratagbes, a fim de
resguardar a isen¢ao na
assessoria técnica e juridica
que sera realizada no ambito
da respectiva contratagao.

Art. 21 (...) § 2° A Comissao
de Apoio as Contratagdes
sera composta por
representantes do IFAG, da
SEINFRA e da GOINFRA.

Art. 24 (...)

Revisdo completa do art. 24
para que passe a prever a
analise das propostas
técnicas, em vez de
atestados.

Art. 24 A documentacdo
complementar sera composta
pela proposta técnica, que
devera ser avaliada segundo
fatores de ponderagao
objetivos previstos no edital.

§ 1° A analise das propostas
técnicas sera realizada pela
Estruturadora.

§ 2° A reprovagéo do
conteudo da proposta técnica
implicara a desclassificacéo
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da empresa, cabendo recurso
no prazo de 03 (trés) dias
Uteis, contados da data da
publicagéo da deciséo.

§ 3° Caso a empresa mais
bem classificada ja tenha
atingido o limite de obras
concomitantes que tratamos
artigos 17, 18 e 19 desta
Portaria, a contratagdo
seguira a ordem de
classificagéo subseqguente.

Art. 25 (...)

Revisdo completa do art. 25
para que passe a prever a
fase de negociagdo das
condigbes a serem
contatadas.

Art. 25 Definido o resultado
do julgamento, a
Administragdo podera
negociar condigbes de
execugdo mais vantajosas
com o primeiro colocado.

§ 1° A negociagao devera ser
feita com os demais
proponentes, segundo a
ordem de classificagao
inicialmente estabelecida,
quando o primeiro colocado
ndo concordar com as
condi¢des propostas.

§ 2° A negociagdo sera
conduzida pelo IFAG,
contando com apoio da
Comisséo de Apoio as
Contratagbes, e, depois de
concluida, tera seu resultado
divulgado a todos os
licitantes.

Art. 28 Além dos atestados
tratados nos artigos
anteriores, juntamente ao
caderno técnico, deverao ser
apresentados pela empresa
melhor colocada:

Adaptag&o do caput do art. 28
ao novo critério de selegao.

Art. 28 Além da
documentacdo tratada nos
artigos anteriores, deverdo
ser apresentados pela
empresa melhor colocada:

Art. 60 A celebragéo de termo
aditivo ocorrera nas hipéteses
de:

|- alterag&o de prazo;

Il - alteragdo de prego,
observado o paragrafo unico
deste artigo; ou

Ilf - supresséo ou ampliagao
de objeto ou valor, limitada a

10%.

Exclusé&o da limitacéo a
alteracéo de objeto ou valor a
10% e inclusdo da hipotese
de modificagao do projeto ou
das especificagdes para
melhor adequagao técnica a
seus objetivos.

Art. 60 A celebragdo de termo
aditivo ocorrera nas hipoteses
de:

|- alteragéo de prazo;

Il - alterag@o de prego,
observado o paragrafo unico
deste artigo; ou

Il - supressdo ou ampliagéo
quantitativa de objeto ou
valor; ou

IV — modificacdo do projeto

] ] ificacoe ara
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melhor adequaco técnica a
seus objetivos,

Art. 61 Os contratos contaréo
com clausula que estabele¢a
a possibilidade de alteragéo,
por acordo entre as partes,
nos seguintes casos:

| - quando houver modificacéo
do projeto ou das
especificagbes, para melhor
adequagao técnica aos seus
objetivos;

Il - quando necessaria a
modificagdo do valor
contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do
quantitativa de seu objeto,

limitada a 10%;

Excluséo da limitagéo &
alteragéo de objeto ou valor a
10%.

Art. 61 Os contratos contar&o
com clausula que estabelega
a possibilidade de alteragao,
por acordo entre as partes,
nos seguintes casos:

| - quando houver modificagdo
do projeto ou das
especificagdes, para melhor
adequagao técnica aos seus
objetivos;

Il - quando necessaria a
modificagéo do valor
contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigao
quantitativa de seu objeto;
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