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obras de implantagdo e pavimentacdo na rodovia GO-147 -
Instrumento de Convocacdao n° 04/2025 do Instituto para
Fortalecimento da Agropecuaria de Goias.

Consulta

O presente Parecer consiste em produto apresentado no ambito da execugao
do Contrato n°® 01/2025, celebrado pelo Instituto para Fortalecimento da Agropecuaria
de Goias (“IFAG”) e pelo Consércio de Apoio a Estruturacao de Projetos (“CAEP”), do
qual a Manesco Advogados € parte, para a prestacao de servigos especializados de
apoio ao Programa de Gestdo de Obras no ambito do Fundo Estadual de Infraestrutura
(“FUNDEINFRA”).

Nos termos do item 3.14 do Anexo | — Termo de Referéncia do Contrato n°
01/2025, as atividades de assessoramento e consultoria juridica tém por objetivo
“garantir a conformidade juridica do projeto como um todo e mitigar riscos legais”.
Dentre as atribuicdes do CAEP, estdo a assessoria juridica em contratos, incluindo a

“analise juridica especializada na elaboracgédo, revisdo e execuc¢do de instrumentos de
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contratagéo relacionado ao objeto no dmbito dos investimentos em infraestrutura do
FUNDEINFRA” (item 3.14.1.1).

Além disso, dentre os produtos a serem desenvolvidos no &mbito da consultoria
juridica, esta o Produto P5.2 — Elaboracdo de documentagao juridica de contratacéo,

que consiste na emissdo de pareceres sobre os instrumentos de contratacao.

Nesse contexto, o IFAG encaminhou, em 1° de setembro de 2025, solicitagdo
de emissao de parecer sobre o Instrumento de Convocacgéo n° 04/2025 e o processo
de contratacdo que ele compde, relativo a elaboragédo dos projetos e execucao das
obras de implantacdo e pavimentagao na rodovia GO-147, trecho: Bela Vista de Goias/
entr. GO-010 (Silvania), com extensdo de 46,26 km, incluindo ponte de concreto
armado (OAE) sobre Rio dos Bois com extensdo de 50 m. O tema ja vinha sendo
alinhado por IFAG e CAEP desde a semana anterior, considerando o cronograma

previsto para a Convocacao n° 04/2025 disponivel no sitio eletrénico do IFAG.

A solicitagdo, conforme reuniao entre o CAEP e o IFAG realizada ainda em
13/08/2025 para discutir as Convocacdes n°® 02/2025 e 03/2025, teria como propodsito
subsidiar a decisdo de homologacéo do resultado do processo de contratacéo, apos as
fases de julgamento das propostas, recurso e negociagao, por parte da Presidéncia do
IFAG.

Conforme Nota Explicativa (item 10) publicada no sitio eletrénico do IFAG em
14/08/2025", a homologagdo do resultado da selegdo e sua divulgagao esta prevista
para o dia 04/09/2025. Desse modo, o processo foi remetido ao CAEP, no dia
01/09/2025, para emissao de parecer juridico opinando sobre sua regularidade (item 9

da Nota Explicativa), com o prazo para retorno ao IFAG acordado em 03/09/2025.

De modo a viabilizar o atendimento da solicitacdo do IFAG sem impactar o
cronograma efetivado pela associagao, a equipe juridica do CAEP ja antecipava o inicio
da elaboracao do parecer solicitado desde 25/08/2025, com a analise da documentagao
ja disponivel. O presente documento, portanto, € resultado dessa analise,
complementado com as informagdes disponibilizadas pelo IFAG até a manha do dia
03/09/2025, que abrangem a reunidao de negociagéo realizada com a empresa de

proposta técnica mais bem avaliada.

" Nota Explicativa de 14/08/2025 disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/Nota-
Explicativa-GO-147.pdf>. Acesso em 02/09/2025.
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I. Descri¢ao geral do processo de contratacao

Conforme analises ja elaboradas anteriormente no dmbito desta consultoria
juridica?, a parceria formalizada pelo IFAG com a SEINFRA e a GOINFRA tem normas
de regéncia bem delimitadas, que disciplinam os processos de contratagdo de

empresas executoras que sdo o objeto principal da cooperagéo.

Em primeiro lugar, a parceria estd compreendida no Programa de Parcerias
Institucionais para o Progresso e o Desenvolvimento Econdmico do Estado de Goias
(“Programa de Parcerias Institucionais” ou “Programa”), disciplinado pela Lei Estadual
n°® 21.670/2022. Nos termos do art. 8°-K deste diploma, a parceria se aplicam
subsidiariamente as disposi¢cdes gerais da Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece
o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (“MROSC”), o que |he atrai
os principios centrais do regime juridico das parcerias entre Estado e organizacdes da

sociedade civil (“OSC”) no direito brasileiro.

Em nivel especifico, o Termo de Colaboracdo n® 001/2025 disciplinou o
processo de contratacdo de executoras por meio de minutas de regulamento de
contratacbes e de contrato de empreitada, que compdem, respectivamente, seus
Anexos IV e VI (docs. SEI 75011312 e 75011223).

O Anexo |V foi, nas disposicdes aplicaveis a selegdo de empresas executoras
de obras, internalizado pelo IFAG por meio da Portaria n°® 05/2025/IFAG, de 10 de julho
de 2025°. Trata-se do Regulamento de Contratagdes do IFAG, norma especifica que

concentra a disciplina do processo de contratacao objeto deste Parecer.

Nos termos do art. 16 da Portaria n° 05/2025/IFAG, o processo seletivo de
executoras se divide nas etapas de credenciamento de empresas, por chamamento

publico “a ser realizado pela SEINFRA ou pela GOINFRA, ou, na falta de ambas, pelo

2 Notadamente, nos tépicos | e Il do parecer submetido ao IFAG em 24/07/2025, com analise prévia
da minuta do Instrumento de Convocagéo n°® 04/2025, e no tépico | do parecer enviado ao IFAG em
13/08/2025, sobre a minuta de Regulamento Geral de Contratagtes.

3 Disponivel em: <https:/sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/PORTARIA-N%C2%BA-05-2025-
IFAG-REGULAMENTA%C3%87%C3%830-DE-CONTRATA%C3%87%C3%95ES-1.pdf>.  Acesso
em 02/09/2025.
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IFAG”, e pela posterior convocacdao das empresas credenciadas para execugao das

obras (incisos | e Il).

No processo de selegcao para a obra na Rodovia GO-147, essa disposicao foi
atendida, tendo a GOINFRA publicado Instrumento de Chamamento Publico para
Credenciamento de Empresas Executoras de Obras - FUNDEINFRA n°® 01/2025
(“Instrumento de Chamamento Publico n°® 01/2025” ou “Chamamento Publico n°
01/2025”), com a versao retificada datada de 24/03/2025, e tendo o IFAG publicado,
em 29/07/2025, o Instrumento de Convocacao n° 04/2025 para empresas credenciadas
da Categoria “A — Pavimentagao” do Chamamento Publico 01/2025 (“Instrumento de
Convocacao n° 04/2025”).

Os itens a seguir discorrem sobre as duas fases desse processo de contratagao,
e analisam os documentos da segunda fase, conduzida pelo proprio IFAG, para opinar
sobre sua regularidade e sobre a possibilidade e os riscos de assinar o contrato de

empreitada com a empresa selecionada.

II. Chamamento Publico n® 01/2025 da GOINFRA

Como explicado acima, o credenciamento de empresas por Chamamento
Publico é etapa obrigatéria para a selecado de empresas interessadas na execugao das
obras. A GOINFRA publicou o Chamamento Publico n° 01/2025 no Diario Oficial do
Estado de Goias (“DOE”) no dia 07/03/2025, e uma retificagao do edital foi realizada no
dia 24/03/2025, estando disponivel no sitio eletrénico da GOINFRA junto aos demais

documentos desse processo®.

O Chamamento foi realizado com o objetivo de credenciar empresas de
engenharia interessadas em executar as obras a serem financiadas com os recursos
do FUNDEINFRA. Repise-se que é a partir das empresas credenciadas que o IFAG

realiza a selecao a partir da analise de suas propostas.

Assim, o IFAG esta vinculado ao processo realizado pela GOINFRA, que é,

ademais, representante da Administracdo Publica estadual na parceria firmada pelo

4 Disponivel em:
<http://sgl.goinfra.go.gov.br/portal_licitacaol/licitacao.php?idLicitacao=1434&lote=01>. Acesso em
02/09/2025.
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Termo de Colaboragao n° 001/2025, ao lado da SEINFRA. De todo modo, ainda assim
€ necessario descrever, brevemente, o cenario atual do credenciamento, a partir dos

documentos disponiveis publicamente no sitio eletrénico da GOINFRA.

A minuta de regulamento constante do Anexo IV do Termo de Colaboragéo (nos
arts. 16 a 19) estabelece que o credenciamento das empresas interessadas é aberto
para trés categorias distintas, “A”, “B” e “C”, que se diferenciam quanto: (i) aos indices
contabeis de liquidez geral, de solvéncia geral e de liquidez corrente; (ii) a qualificacao
técnico-operacional apresentada em atestados; (iii) ao valor or¢ado para cada trecho a
que se destina a obra; e (iv) as quantidades de obras simultidneas que podem ser
executadas. As especificagcbes para cada categoria previstas na minuta foram
reproduzidas nos itens 3.7 a 3.9 do Chamamento Publico n° 01/2025 conduzido pela
GOINFRA.

Seguindo o procedimento definido no item 3.1 do Chamamento Publico n°
01/2025, a analise da documentacdo submetida em remessas para a GOINFRA

resultou em rodadas mensais de habilitagao:

o 12 Lista de Habilitagao - Preliminar (09 de abril de 2025): o Relatério de Analise
de Habilitacdo Técnica de Abril de 2025 indica 17 (dezessete) empresas
interessadas na Remessa 1, 24 (vinte e quatro) na Remessa 2, e 2 (duas) na
Remessa 3. O resultado da analise preliminar dos primeiros interessados
resultou na 12 Lista de Habilitacdo, com aviso publicado no DOE em 09/04/2025,
que consolidou a analise de 43 (quarenta e trés) interessadas. A publicagao da
lista foi instruida com o Relatério Preliminar de Analise de Documentagdo n°
7/2025. Para a primeira lista, foi concedido o prazo de 3 (trés) dias para

complementagao da documentacao.

e 2?Lista de Habilitacao (09 de maio de 2025): a 22 Lista de Habilitagcao teve aviso
publicado no DOE em 09/05/2025, consolidando a analise de 54 (cinquenta e
quatro) interessados. A publicagdo da lista foi instruida com o Relatério
Preliminar de Analise de Documentagdo n° 8/2025. Nao foi localizado nos
documentos do sitio eletrobnico da GOINFRA o Relatério de Analise de

Habilitagao Técnica de maio de 2025 com a analise da 4% Remessa.

e 32 Lista de Habilitagdo (10 de junho de 2025): O Relatério de Analise de
Habilitacdo Técnica de junho de 2025 indica 13 (treze) empresas interessadas

na Remessa 5. A analise dos novos interessados resultou na 32 Lista de
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Habilitacdo, que nao foi localizada no sitio eletrénico da GOINFRA, mas que
teve aviso publicado no DOE em 10/06/2025 sob o nome de “22 Lista” e que foi,
em principio, instruida com o Relatério Preliminar de Analise de Documentagao
n°® 9/2025. O Despacho n° 2617/2025/GOINFRA/DOR-06105 de 11/06/2025
retificou a Remessa 5, ensejando corre¢ao promovida pelo Relatério Preliminar

de Analise de Documentacao n° 10/2025.

42 Lista de Habilitacdo (10 de julho de 2025): Os Relatérios de Analise de
Habilitagcao Técnica de julho de 2025 indicam 12 (doze) empresas interessadas
na Remessa 6 e 9 (nove) na Remessa 8. Nao foi localizado relatério sobre a
Remessa 7. A andlise dos novos interessados resultou na 42 Lista de
Habilitagdo, com aviso publicado no DOE em 10/07/2025 e instruida com o
Relatério Preliminar de Analise de Documentacgao n° 11/2025. Listas contendo
resultados foram divulgadas nos dias 11/07/2025 e 18/07/2025, contudo houve
retificacao e consolidagcao em 21/07/2025. O aviso de corregao foi publicado no
DOE em 21/07/2025, informando que algumas empresas que ja estavam
cadastradas nao haviam aparecido na ultima lista publicada. A 42 Lista corrigida

consolidou a andlise de 72 (setenta e duas) interessadas.

52 Lista de Habilitagdo (8 de agosto de 2025): O Relatério de Analise de
Habilitagcao Técnica de julho de 2025 indica 5 (cinco) empresas interessadas na
Remessa 9. A andlise dos novos interessados resultou na 5% Lista de
Habilitacdo, com aviso publicado no DOE em 08/08/2025 e instruida com o

Relatério Preliminar de Analise de Documentagao n°® 12/2025.

A 52 Lista consolida o rol de credenciados atualizado até 02/09/2025, quando foi

consultado o sitio eletrénico para elaboragdo deste Parecer, registrando que, das 80

(oitenta) empresas interessadas, 61 (sessenta e uma) apresentam alguma habilitagao

para as categorias A, B ou C, 17 (dezessete) ndo foram credenciadas e 2 (duas) estédo

com pendéncias na comprovagao de documentacéo.

Essa documentacdo compde etapa do processo de selecdo que é de

responsabilidade da GOINFRA, mas que deve ser utilizada pelo IFAG na instrugéo da

segunda etapa do processo, ao realizar a convocacao das empresas.

Conforme o item 3.1 do Instrumento de Convocagao n° 04/2025, as empresas

credenciadas na Categoria A na modalidade de obra “pavimentagdo” no Chamamento

Publico n° 01/2025 estariam habilitadas a participar da selecdo que se discute neste
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Parecer. Cabe notar, ainda, que os itens 3.11 e 3.12 do Chamamento Publico n°
01/2025 impéem também a aceitagao da participacdo de empresas que nao tenham se
credenciado na Categoria A unicamente em razdo do n&o atendimento aos indices
contabeis minimos exigidos, mas estando, neste caso, sua contratagdo condicionada a
contratagdo de apolice de seguro-garantia equivalente a 30% do valor do contrato e

com clausula de retomada.

De fato, a documentagdo do Chamamento Publico n® 01/2025 foi utilizada no
Parecer de Avaliacdo Objetiva de Propostas Técnicas PA-003 (“Parecer de Avaliagao
das Propostas Técnicas”), elaborado pela equipe de engenharia do CAEP. Conforme
registrado no item 3 do referido documento, foi consultada a ultima relacdo de empresas
credenciadas disponivel no sitio eletrénico da GOINFRA, publicada em 11/08/2025 (a
52 Lista de Habilitacao).

A utilizagdo da lista mais atualizada no momento da analise das propostas é
regular, tendo em vistas a natureza declaratéria dos documentos contabeis
apresentados que permite, mediante a corre¢cao de sua apresentacao, a conferéncia da
situacado contabil atual das empresas interessadas, sem prejuizo a isonomia e ao
prosseguimento da sele¢cdo da melhor proposta. Contudo, recomenda-se que o IFAG
ratifiqgue esse entendimento, que devera ser mantido nos julgamentos nos
préoximos editais (tal como aplicado também nas Convocagdes n°® 02/2025 e 03/2025,

ja analisadas em parecer anterior desta consultoria).

A analise do Parecer de Avaliacdo das Propostas Técnicas aponta, no item 3,
que as empresas Lucena Infraestrutura e Destesa Terra Construcbes estavam
credenciadas na Categoria A e atendiam ao indice contabil correspondente. Por sua
vez, as empresas Edeconsil Construcoes e Locacdes e Construtora Central do Brasil —
CCB, credenciaram-se para a Categoria A, mas nao detinham o indice contabil

correspondente.

Em relagéo ao resultado publicado na 42 Lista de Habilitagdo, em sua versao
retificada e consolidada de 21/07/2025 - e, portanto, vigente no momento da
apresentagao das propostas (12/08/2025) —, a 52 Lista de Habilitagédo, publicada em
08/08/2025, nao apresentou modificagao na habilitagdo das empresas participantes na
Convocagao n° 04/2025.

Sem embargo, ainda que o credenciamento das empresas nao tenha sido

modificado entre a publicagéo das listas, reitera-se a recomendagao ao IFAG para anuir
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com a utilizacdo da lista mais atualizada, bem como zelar pela manutencdo desse

critério nas préximas convocacgoes.

Verificada a fase de credenciamento conduzida pela GOINFRA, cabe analisar

os documentos da fase de convocagéo.

III. Instrumento de Convocacgao n°® 04/2025

O Instrumento de Convocagao n° 04/2025 foi objeto de analise anterior no
ambito desta consultoria juridica, em parecer emitido em 24/07/2025. Naquela ocasiao,
foram sugeridos adaptagdes e aprimoramentos no que eram entdo as minutas do edital
e do contrato. Entretanto, a referéncia para a anélise havia sido minuta de regulamento
de contratagdes submetida pelo IFAG para a equipe de consultoria juridica, € ndo o

préprio regulamento publicado na forma da Portaria n® 05/2025/IFAG.

Assim, adotando agora como referéncia o regulamento publicado, registra-se
que o Instrumento de Convocagao n° 04/2025 atende as disposi¢cdes da norma
interna do IFAG aplicavel a selegao de executoras das obras rodoviarias objeto de

sua parceria com o Estado de Goias.

Cabe destacar que a Portaria n® 05/2025/IFAG apresenta variagdes em relagao
a minuta constante do Anexo IV do Termo de Colaboragao n° 001/2025, firmado com a
SEINFRA e a GOINFRA.

Algumas dessas varia¢des dizem respeito a aspectos importantes do processo
de convocacao, em especial o critério de selecao das empresas — que € previsto no
modelo do Anexo IV do Termo de Colaboragdo como por comparacao de atestados
(arts. 40 e 41 da minuta), e que passou a ser por melhor proposta técnica (art. 25 da
Portaria n® 05/2025/IFAG) — e a previsao de fase de negociacéo — em alteragéo do art.
37 da minuta do Anexo IV, que resultou no art. 22 da Portaria n°® 05/2025/IFAG, além

da redacao conferida ao art. 26 da Portaria.

Entende-se que o Termo de Colaboragao n® 001/2025 autoriza a criagcao de
fases no processo de selecao, visto que a redacao expressa de seu item 1.3 autoriza
“acréscimos pela entidade privada” nos chamados “textos-base” constantes dos
Anexos IV e VI.
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Entretanto, o item 1.3.1 do Termo de Colaboracdo impde ao IFAG a
formalizagao de termo aditivo ao ajuste de parceria e ao préprio Termo de Ajustamento
de Gestao (“TAG”) firmado pela SEINFRA e pela GOINFRA com o Tribunal de Contas
do Estado de Goias (“TCE/GQO”).

Como exposto no parecer sobre o Regulamento Geral de Contratacdes
submetido ao IFAG em 13/08/2025 (p. 9-10), essa exigéncia do Termo de Colaboracgao
nao constava da minuta de termo de colaboragao aprovada pelo TCE/GO no manual
(doc. SEI n°® 71546759) citado no item 5 do Paragrafo Primeiro da Clausula Terceira do
6° Termo Aditivo ao TAG.

Ou seja, trata-se de exigéncia criada pela prépria Administracao estadual, e ndo

pelo TCE/GO. Como afirmado naquele outro parecer:

(...) ndo ha imposicao expressa a SEINFRA e a GOINFRA de aditar o
TAG sempre que se realize alteracbes nas minutas — o que, cabe
destacar, ja ocorreu na propria celebragdo do Termo de Colaboragao,
com uma série de adaptacdes voltadas a aprimora-lo e adequa-lo as
necessidades que sao proéprias da dindmica de funcionamento da
Administragdo. O que n&o pode haver é a descaracterizagdo completa
do instrumento previamente submetido e aprovado ao TCE/GO.
Ajustes pontuais e destinados ao seu aprimoramento sao esperados
(frente as particularidades concretas de cada contrato a ser celebrado)
e, até mesmo, desejaveis quando representarem um aprimoramento
do modelo.

Além disso, o item 5 do Paragrafo Primeiro da Clausula Terceira do 6° Termo
Aditivo ao TAG impde a Administragao estadual a observancia “a principio” das regras
e fluxogramas definidos no manual que menciona, o que, no mesmo sentido do exposto
acima, autoriza a realizacido de adaptacgdes e aprimoramento nos documentos, sempre
que justificavel para o atendimento das finalidades das parcerias do FUNDEINFRA e

em observancia as demais normas juridicas aplicaveis.

Portanto, as diferengas entre a Portaria n® 05/2025/IFAG e o modelo do Anexo
IV do Termo de Colaboragcdo n° 001/2025 nao implicam em irregularidade no
processo de contratagcao. Mantém-se, vale destacar, a recomendacgao de que essas
alteragoes sejam destacadas pela GOINFRA e pela SEINFRA em eventual revisao
do TAG junto ao TCE/GO, mas ¢ fato que a Administragdo estadual esta de acordo
com as alteragdes na normativa que foram promovidas pelo IFAG, visto que SEINFRA

e GOINFRA compbéem a Comissao de Apoio as Contratagdes (“CAC”) que ratificou o
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resultado da analise das propostas técnicas, conforme ata de reunido de 21/08/2025

publicada no sitio eletrénico do IFAGS.

Dessa forma, o atendimento das normas da Portaria n°® 05/2025/IFAG pelo
Instrumento de Convocagao n° 04/2025, assim como pela minuta de contrato que foi
publicada como Anexo VIl do edital, autoriza, por si s6, a avaliacdo dos instrumentos
como regulares e aptos a comporem o processo de contratagdo. Cabe notar que o
tépico IX a frente, que discute a versao final do contrato a ser assinada por IFAG e
executora, analisa de modo destacado as adaptagdes realizadas apés a publicagao do

edital.

IV. Atos subsequentes a publicacao do Instrumento

de Convocacao

No sitio eletrénico do IFAG, estao disponiveis as publicacdes realizadas pela

associacao apos a deflagracao da convocagéo.

O aviso de publicacéo do edital foi disponibilizado no DOE no préprio dia 29 de
julho (p. 161)8.

Em 07/08/2025, o IFAG publicou Nota Explicativa’” em resposta a
guestionamento sobre constituicdo de consorcio entre a empresa executora e projetista.
A consulta buscou a confirmacéo do entendimento sobre se, no momento de envio da
documentagdo da proposta, bastaria a submissdo da documentacido da empresa
projetista, sem a apresentacdo de comprovacédo de compromisso publico ou particular

de constituicdo do consorcio.

Em resposta, ficou esclarecido, com fundamento no item 3.4.2 do Instrumento

de Convocacgao n° 04/2025, que a apresentagao da comprovagao de constituicao de

5 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/CAC-21_08-2-Manifesto.pdf>. Acesso
em 02/09/2025.

6 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/Publica%C3%A7%C3%A30-
Di%C3%A1rio-Oficial-Convoca%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-04-2025-Obra-147.pdf>. Acesso em
02/09/2025.

7 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/NOTA-EXPLICATIVA-GO-147-
TERMO-DE-CONVOCA%C3%87%C3%830-N%C2%BA-04-2025-07-08-2025.pdf>. Acesso em
02/09/2025.
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consorcio, por meio de instrumento publico ou particular, é exigida desde o momento
da entrega da documentacdo, sendo o consorcio a “unidade juridica considerada para
fins de habilitacdo”. Desse modo, eventual inabilitagdo da empresa projetista acarreta

a inabilitacdo do consércio como um todo.

Tal esclarecimento adotado pela nota estd de acordo com as regras
estabelecidas pelo edital e consolida o entendimento quanto a unidade do consércio na
propositura do interesse. A resposta também nao ocasiona qualquer prejuizo potencial
as interessadas, ndo impondo ao IFAG nenhum dever de alterar os documentos da

convocagao ou prorrogar o prazo de apresentagao de propostas.

Note-se que, de modo a explicitar a exigéncia nos editais seguintes, esta
consultoria ja propbs redagao que foi incorporada no Instrumento de Convocacgao n°

06/2025, relativo a obra na Rodovia GO-461, como se |& em seus itens 3.4.4 e 3.4.58.

Mais uma Nota Explicativa direcionada ao Instrumento de Convocacdo n°
04/2025 foi publicada em 14/08/2025°. O documento esclareceu e indicou as etapas e

prazos vindouros referentes ao projeto. Em sintese, ficou estabelecido o seguinte

cronograma:
Fase Data Prevista
Encaminhamento das Propostas ao Consorcio de Apoio a
Estruturacao de Projetos (CAEP) 13/08/2025
Avaliacao do Consércio Estruturador 20/08/2025
Reunido da Comissao de Apoio as Contratagdes (CAC), com
divulgagao do Relatdrio Final e submissao do expediente ao 22/08/2025
IFAG
Divulgacao da classificagao das propostas de acordo com os
critérios definidos (cf. item 5 do edital) no sitio eletrénico do 22/08/2025
IFAG

25/08 até
Periodo para recursos (cf. item 6.8.1 do edital) 27/08/2025 (3 dias
uteis)

Periodo de contrarrazées ao recurso (cf. item 6.8.2. do edital) 3 dias uteis
Reunidao da Comissao de Apoio de Apoio as Contratacdes
(CAC) para analise de eventuais recursos interpostos em 28/08/2025
relagdo ao julgamento e classificagdo das propostas (cf. item

8 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/Edital-GO-461.pdf >. Acesso
02/09/2025.

em

9 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/Nota-Explicativa-GO-147.pdf>. Acesso

em 02/09/2025.
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6 do edital), com sua devida publicagdo no sitio eletrénico do
IFAG.

Eventual negociacao, por parte do IFAG, para condi¢cdes
mais vantajosa, seja em relacao a Proposta Técnica ou

adequacéo dos termos e condi¢cdes do contrato e seus 29/08/2025
anexos, com sua devida publicagao no sitio eletrénico do

IFAG.

Reunido da Comissao de Apoio as Contratagdes (CAC),

quanto a aprovagao e a autorizagéo para contratar o objeto 03/09/2025
da convocagéao.

Encaminhamento ao CAEP para emissao de parecer juridico 03/09/2025
Encaminhamento dos autos a Diretoria e a Presidéncia do

IFAG, para homologacao do resultado da selegéo e 04/09/2025
divulgacéao

Elaboracéao e assinatura de contrato 05/09/2025
Emissao da ordem de servigo 08/09/2025

Inicio das obras

18/09/2025

Esse cronograma € uma estimativa, ndo estando o IFAG a ele vinculado. O que

vincula a entidade sao os termos do Instrumento de Convocacgado n° 04/2025, que

estabelece as regras procedimentais da selegdo em seus itens 4.1, 4.2 € 6.6 a 6.8.2:

Brasilia

Rio de Janeiro

4.1. A Convocacao sera processada e julgada com a observancia dos
seguintes procedimentos:

a) recebimento das propostas técnicas;

b) verificagdo da conformidade de cada proposta técnica com os
requisitos deste Edital, promovendo-se a desclassificagdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

¢) julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios
definidos no item 5 deste Edital;

d) Decisdo, pela Comissdo de Apoio as Contratacbes — CAC, de
eventuais recursos interpostos em relacdo ao julgamento e
classificagdo das propostas, nos termos do item 6 deste Edital;

e) realizacdo de eventual negociacdo para obtencdo de condi¢des
mais vantajosas, seja em relagdo a Proposta Técnica, ou adequagéo
dos termos e condigdes do contrato e seus anexos;

e.1) caso o primeiro colocado ndo concorde com as condi¢des
propostas, negociagdo com os demais proponentes, sempre de
acordo com a ordem de classificagéo inicialmente estabelecida, até
que sejam atendidas as condi¢des almejadas pelo IFAG.

e.2) caso nhenhum dos interessados atenda as condi¢des propostas, o
IFAG podera proceder ao cancelamento da Convocagao.

f) deliberacdo da Comisséo de Apoio as Contratagcdes — CAC quanto
a aprovagcdo e a autorizacdo para contratar o objeto desta
Convocacéao.

4.2. Em qualquer fase da Convocagao, a Comissao de Apoio as
Contratagbes — CAC podera requisitar documentos ou

12
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esclarecimentos as proponentes, ou fazer diligéncia destinada a
esclarecer o processo. Nao sera admitida a inclusao de documento ou
informacgao obrigatoria, que deveria constar da proposta original.

()

6.6. Quando o interessado na realizagdo da obra entregar sua
proposta técnica, a mesma sera analisada e, caso necessario,
poderao ser solicitadas corregdes.

6.7. O prazo para corregao solicitada as empresas apos as analises
técnicas, sera de, no maximo, 2 (dois) dias.

6.8. A comissao de apoio a contratacdo — CAC, tera o prazo de 10
(dez) dias uteis para analisar as propostas enviadas e em seguida
publicar o Relatério Final de Analise das Propostas Técnicas, a ser
submetido a aprovagao do IFAG.

6.8.1. A interposi¢do de recurso referente ao julgamento técnico das
propostas sera de 3 (trés dias) uteis.

6.8.2. Caso existam recursos, as contrarrazbes terdo o mesmo prazo
para interposicéo e a decisdo sobre os mesmos também tera o prazo
de 3 (trés) dias uteis.

Vé-se, assim, que o cronograma estimado estda de acordo com as regras
previstas no Instrumento de Convocacao n° 04/2025. Os prazos minimos de recursos
e contrarrazbes foram contemplados, e os prazos internos de analise e decisao pelo
CAEP e pela CAC podem ser alterados pelo IFAG desde que isso nao cause prejuizo

as empresas interessadas na execugao das obras.

V. Analise das propostas técnicas

Em 12/08/2025, tempestivamente, as seguintes empresas encaminharam suas
propostas técnicas ao IFAG por e-mail'®: Destesa Terra Construgdes Ltda, Lucena
Infraestrutura Ltda., CCB — Construtora Central do Brasil SA; e Edeconsil

Construgodes e Locagoes Ltda..

A analise das propostas técnicas foi feita pela equipe de engenharia do CAEP e
consolidada no Parecer de Avaliagédo das Propostas Técnicas''. O documento realizou
criteriosa avaliagado técnica das propostas apresentadas, atribuindo pontuagao para

cada aspecto descrito no item 5 do Instrumento de Convocagao n° 04/2025 segundo
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10 Conforme documentacgao disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/Email-Envio-
de-Propostas-GO147.pdf>. Acesso em 02/09/2025.
1 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/PA-003_1-Avalia%C3%A7%C3%A30-
de-Propostas-T%C3%A9cnicas-IC_04-2025-G0O147-1.pdf>. Acesso em 02/09/2025.
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métricas objetivas de avaliagdo (conforme item 5 do referido Parecer) e observando os

pesos definidos no edital.

Na avaliagdo técnica objetiva foram considerados os nove critérios principais
determinados pelo item 5 do edital: (i) checklist da documentagao; (ii) analise do escopo
técnico; (iii) apresentagdo de canteiro de obras; (iv) plano de mobilizagédo; (v)
planejamento e controle; (vi) histogramas; (vii) plano de atendimento aos requisitos
BIM; (viii) plano de gestdo de seguranca e meio ambiente; e (ix) plano de gestdo e
qualidade. Nao cabe a esta anadlise juridica verificar a pertinéncia dos critérios de
analise técnica utilizados pela equipe de engenharia, detalhados no Anexo | do Parecer

de Avaliagdo das Propostas Técnicas.

Importa ressaltar, contudo, a necessidade de que esses critérios sejam
mantidos nas préximas analises de propostas que seguirem o0 mesmo padréo de edital,
garantindo a objetividade da avaliacdo para todas as obras e a previsibilidade dos
critérios que serdo empregados nas préoximas sele¢des, com potencial inclusive de
contribuir para a maior qualificagdo das solu¢des de engenharia propostas, ao estimular
as empresas interessadas a se aproximarem dos referenciais adotados pela avaliacao

técnica.

Caso, em outras convocagdes, os critérios de avaliagdo sejam alterados sem
alteragao do préprio edital, essa mudanga devera ser adequadamente justificada, em
comparacao detalhada dos motivos que levaram as métricas especificas usadas na
Convocacao n°® 04/2025 com os motivos que justifiqguem sua mutacdo em outros

empreendimentos.

Nota-se que o item 4 do Parecer de Avaliagao das Propostas Técnicas apontou
a existéncia de inconsisténcias nos arquivos fornecidos, a exemplo de pastas vazias e
auséncia de arquivos editaveis (sendo esta ultima uma ocorréncia relatada para todas
as proponentes, seja pela auséncia do arquivo ou pela inclusdo de arquivo editaveis
vazios). Contudo, a equipe de engenharia entendeu que as falhas ndo comprometeram
a presenca dos “elementos essenciais para a verificagdo das propostas técnicas”, e
dispensou a abertura de diligéncia para esclarecimentos ou complementacdo das

propostas.

A esse respeito, cabe destacar que o item 6.2 do Instrumento de Convocagao
n°® 04/2025 previu expressamente que todos os arquivos deveriam ser entregues em

formato digital e em duas copias, uma editavel e outra ndo editavel. A despeito de as

Brasilia Rio de Janeiro
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proponentes nao terem apresentado todos os documentos na forma indicada, o
descumprimento formal em tela nao afetou a analise material das propostas, o
que nos parece permitir, em ateng¢ao ao principio da instrumentalidade das

formas, a continuidade do procedimento.

De toda forma, recomenda-se que o posicionamento sobre esse critério
devera ser mantido na avaliagao das propostas técnicas nos proximos editais e
caso uma eventual auséncia de arquivos digitais em propostas de editais futuros
comprometa sua avaliagao, esse fato devera ser apontado pela equipe de engenharia

ou pelo IFAG, para se resguardar o atendimento as condi¢des de contratacao.

Quanto ao item 3 do Parecer de Avaliagao das Propostas Técnicas, que afirmou
a habilitacdo de todas as interessadas na Categoria A, embora a Construtora Central
do Brasil e Edeconsil Construgcbes e Locagdes nao tenham atingido os indices
contabeis correspondentes enquanto as demais sim, cabe reiterar o ja exposto no
tépico Il deste Parecer. Sua participacdo nao € inviabilizada, mas a assinatura do
contrato depende da contratagcdo de seguro-garantia nas condigbes previstas nos itens
3.11 e 3.12 do Chamamento Publico n°® 01/2025.

De fato, a Avaliagao das Propostas Técnicas indica a Construtora Central do
Brasil (“CCB”) como proponente vencedora, o que foi ratificado pela ata da reunido da
CAC de 29/08/2025'. A andlise do tema do seguro-garantia consta do tépico VIII a

frente.

Assim, o Parecer de Avaliagao das Propostas Técnicas (item 6) concluiu que “a
proponente Construtora Central do Brasil - CCB atingiu a maior pontuagédo e cumpriu
os requisitos verificados, tornando-se apta a ser selecionada como executora do
Instrumento de Convocacao do IFAG N° 04/2025”".

Em 21/08/2025, foi realizada reuniao da Comissdo de Apoio as Contratagdes
(“CAC”), cuja ata foi publicada no sitio eletronico do IFAG™ e na qual participaram
representantes do IFAG, da SEINFRA, da GOINFRA e do CAEP. O encontro teve por
objetivo proceder a analise conclusiva e deliberar sobre a Avaliacdo Objetiva de

Propostas Técnicas das propostas apresentadas para o Instrumentos de Convocagao

Brasilia Rio de Janeiro

2 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/ATA-CAC-29_08-Assinados-1.pdf>.
Acesso em 02/09/2025.
3 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/CAC-21_08-2-Manifesto.pdf>. Acesso
em 02/09/2025.
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n° 04/2025 e a andlise sobre a interposicdo de recursos e demais providéncias

relacionadas aos Instrumentos de Convocacgao n° 02/2025 e n°® 03/2025.

No que tange especificamente a deliberacado da classificacdo das proponentes
no ambito do Instrumento de Convocacéo n° 4/2025, os representantes do IFAG na
CAC, Eliseu Silva Garcia e Pedro Salomdo Rodrigues de Abreu, solicitaram
esclarecimentos sobre os critérios adotados na avaliagdo dos critérios “Analise de
Escopo Técnico” e “Planejamento e Controle”, manifestando preocupacdo com a

atribuicdo de notas maximas e solicitando reavaliagdo especifica desses critérios.

Submetida a questdo a deliberagdo, os demais membros presentes da CAC,
manifestando-se de forma nominal, aprovaram a validagdo da classificacdo e a
continuidade da Convocacéao n° 04/2025, sem reavaliagao, resultando no referendo do

objeto em pauta sem alteragdes.

Destaque-se que, ainda que tenham sido apresentadas divergéncias no
processo de deliberacao por parte dos membros do IFAG, a decisdo pela continuidade
do processo e manutengao encontra respaldo na forma de colegialidade adotada pela
CAC. Consta da ata publicada que a medida foi confirmada pelos representantes do
CAEP, que detinham os subsidios técnicos para atribuir as notas aos critérios, e pelos
representantes da GOINFRA e da SEINFRA, que respaldaram a tomada de decisao
em nome do parceiro publico. Ademais, ndo houve outra manifestagdo contraria dos

membros do IFAG apds a manifestacido do CAEP sobre as notas e os critérios.

Cumpre ressaltar que a Comissao de Apoio as Contratagdes (CAC), constituida
pelo IFAG, pela GOINFRA, pela SEINFRA e pelo consércio estruturador, é a unidade
responsavel pela conduc¢ao do processo seletivo para a contratagao da empresa
executora, conforme se depreende do estabelecido nas subclausula 16.2 do Termo de
Colaboragéo n° 001/2025. No caso em tela, uma vez respeitada a possibilidade de
divergéncia de seus membros, a CAC se posicionou a favor do andamento da selegao

sem reavaliagdes.

Por outro lado, na condigéo de entidade contratante, e conforme o art. 80, § 1°,
da Portaria n° 05/2025/IFAG, com redagao extraida da minuta de Regulamento de
Contratagdes do Anexo IV do Termo de Colaboragdo n° 001/2025, a tomada de
decisdes no ambito da CAC é prevista como de competéncia dos representantes do
IFAG.

Brasilia Rio de Janeiro
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De todo modo, considerando que a ata publicada ndo registra qualquer outra
manifestacdo em objegdo a homologacdo da empresa mais bem avaliada apés a
manifestacdo dos demais membros da CAC, entende-se que os membros do IFAG que
manifestaram sua divergéncia estao de acordo com o resultado da deliberagéo do tema,

apesar da oposigéo consignada no documento.

Desta feita, a deliberacdo da CAC referendou os resultados apontados pelo
CAEP, formalizando a CCB como mais bem classificada no Relatério Final publicado

no sitio eletrénico do IFAG, nos termos da divulgagéo oficial de 21/08/2025™.

VI. Fase de recursos e contrarrazdes € homologacao

da classificacao final

Na Convocacgao n° 04/2025, nao foi noticiada pelo IFAG a apresentacao de
qualquer recurso no prazo de trés dias uteis entre 25/08/2025 (dia util seguinte a
publicagdo do resultado da classificacdo das propostas) e 27/08/2025. Com isso,
também n&o houve necessidade de abrir prazo de trés dias Uteis para contrarrazdes, o

que autorizou o prosseguimento da selegao.

Com isso, a ata da reunido da CAC de 29/08/2025, publicada no sitio eletrdnico
do IFAG", registrou a homologagéo da classificagédo final das propostas técnicas,
cumprindo a etapa prevista no item 6 da Nota Explicativa um dia apds o previsto no
cronograma do processo de contratagdo'®. Cumpre relembrar que esse cronograma
nao é vinculante para o IFAG, nao tendo o adiamento dessa etapa implicado em

qualquer prejuizo as empresas participantes.

Assim, o processo seguiu para a fase de negociagéo.

14

Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/Manifesta%C3%A7%C3%A30-IC-
n%C2%BA-04.pdf>. Acesso em 02/09/2025.
5 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/ATA-CAC-29_08-Assinados-1.pdf>.

Acesso em 02/09/2025.

6 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/Nota-Explicativa-GO-147.pdf>. Acesso
em 02/09/2025.
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VII. Fase de negociacao

A fase de negociacdo é disciplinada pelo item 4.1.e do Instrumento de
Convocacgao n° 04/2025 e pelos arts. 22, VI, e 26 da Portaria n°® 05/2025/IFAG. O meio
de realizacdo dessa etapa — em reunides, comunicacbes escritas ou numero de
rodadas especifico — ndo foi especificado nessas disposicdes, tendo o IFAG optado por
realizar uma Unica reunido para apresentacado e discussdo de aprimoramentos da

proposta técnica e das condi¢des contratuais a serem atendidas pela futura contratada.

A reunido de negociagdo resultou em “Declaracdo de Negociagao”,
disponibilizada no sitio eletrénico do IFAG'” e datada de 01/09/2025. O documento
registra os compromissos assumidos pela empresa a ser contratada, formalizados por

sua assinatura.

Conforme o teor da versao final do contrato para assinatura (Anexo 1 deste
Parecer), a referida Declaracdo de Negociagao devera ser incorporada como anexo do
contrato de empreitada a ser assinado. Essa opgéo, em detrimento da alteragao direta
das proprias clausulas da minuta contratual, impde que a interpretacdo do contrato dé
prevaléncia a referida Declaragao de Negociagao, cujos termos devem se sobrepor aos

do préprio texto principal do contrato ou de seus demais anexos.

Assim, na interpretagdo do contrato e de seus anexos e na execucido dos
servicos e de todas as obrigagdes da contratada e do contratante, deverdo ser

consideradas as disposi¢des da Declaragdo de Negociagdo, que incluem:

o O refor¢o da obrigacado da contratada de atender as condicionantes ambientais
que |he venham a ser impostas pela Licenca Ambiental Unica,
independentemente do solicitante da licenga, em observancia a matriz de riscos;

o A obrigacao da contratada de apresentar plano de trabalho até cinco dias Uteis
apos a assinatura do contrato, contemplando o adiantamento dos servigos
previstos no 2° més de obra para 0 1° més, sendo que o inicio deve ocorrer nos

primeiros dez dias uteis apds a emissao da Ordem de Servico pelo IFAG;
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7 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/Negocia%C3%A7%C3%A30-GO147-
1-assinado-1.pdf>. Acesso em 02/09/2025.
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O reforgo da obrigagdo da contratada de atender aos parédmetros técnicos e de
desempenho na elaboragao do projeto executivo e na execugdo das obras;

A obrigacdo da contratada de apresentar os eventogramas de medig¢do para
aprovacao do IFAG até cinco dias uteis apdés o envio do modelo desse
documento pelo contratante;

A obrigacdo da contratada de iniciar os servicos de terraplenagem e/ou
infraestrutura da obra no 1° més da obra, e ndo no 3° més, sendo que o inicio
deve ocorrer nos primeiros dez dias Uteis apds a emissao da Ordem de Servico
pelo IFAG, observando o prazo da janela hidrica; e

A declaracao de ciéncia da contratada quanto aos beneficios de celerizar o
cronograma, e 0 compromisso de levar isso em consideragéo na elaboragéo do
projeto executivo, além de se submeter as exigéncias de aprimoramento

impostas pela fiscalizacao.

Entende-se que as alteragbes pactuadas sao regulares, e estdo de acordo com

0 objetivo da fase de negociagao de buscar promover solugdes técnicas afinadas com

0s objetivos da parceria do IFAG com o Estado de Goias, em especial com a

antecipacdo de servicos, mediante acordo da contratada. A incorporagdao da

Declaracdo de Negociagdo como Anexo V do contrato, como sugerido, vinculara a

contratada a esses compromissos, € devera nortear a interpretagcdo de toda a

documentagdo contratual, prevalecendo os termos negociados em caso de

divergéncias com condi¢des inicialmente previstas nas propostas.

A Declaragao de Negociagao foi ratificada em reunido da CAC de 01/09/2025",

VIII. Condig¢des do seguro com cldusula de retomada

N&o tendo a empresa vencedora comprovando os indices contabeis minimos

exigidos para a Categoria A, sua contratacdo depende da contratagdo de seguro-

garantia de 30% (trinta por cento) do valor da obra, com clausula de retomada, como ja

afirmado.

8 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/ATA-REUNIAO-CAC-IC-04-2025-
G0147-01-09-2025-Manifesto.pdf>. Acesso em 02/09/2025.
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Nos termos definidos na ata da reuniao da CAC de 29/08/2025, a empresa
vencedora deveria “apresentar seguro-garantia com clausula de retomada equivalente
a 30% do valor total da obra, até o dia 04 de setembro de 2025, as 23h59, em razdo de

nao ter atingido os indices contabeis exigidos para classificagdo no Grupo ‘A™"°,

Entretanto, em 02/09/2025, o IFAG comunicou a esta consultoria juridica que a
seguradora que seria contratada pela CCB condicionou a emissdo da apolice a

formalizagao do contrato de empreitada.

Assim, de modo a viabilizar a assinatura do contrato sem reduzir as garantias
do IFAG quanto a contratacdo do seguro-garantia no montante exigido pelo
Chamamento Publico n® 01/2025, a associagao optou por exigir declaragcado formal da
seguradora explicando o motivo para a ndo emissao da apolice antes da assinatura do
contrato e se comprometendo a fazé-lo posteriormente. Além disso, a Manesco sugeriu
a inclusdo de clausula no contrato prevendo prazo maximo para apresentagcdo de
apodlice de seguro-garantia citada apds a assinatura do contrato, cujo descumprimento

equivale ao descumprimento da obrigagcao de manter garantia de execugao do contrato.

O prazo maximo foi previsto na subclausula 6.4 da minuta de contrato revisada,

conforme o Anexo 1 deste Parecer.

Cabe destacar que a declaracao da seguradora justificando a ndo formalizagao
da apolice antes da assinatura do contrato de empreitada nao foi fornecida a Manesco
na elaboracdo deste Parecer. Entende-se que o documento sera obtido pelo IFAG
antes da assinatura do contrato, o que é condigdo para a garantia da regularidade do

processo.

Durante o processo de elaboragao deste Parecer, foram submetidos a esta
consultoria juridica questionamentos da empresa vencedora que, segundo o relatado,
replicam duvidas da seguradora interessada em fornecer o seguro-garantia com

clausula de retomada. Relembre-se que, néo

Assim, o IFAG solicitou a resposta aos questionamentos no presente Parecer,
para viabilizar a assinatura do contrato de empreitada e subsidiar a deciséo de

homologagéo do processo pela Presidéncia do IFAG.

Brasilia Rio de Janeiro

9 Disponivel em: <https://sistemafaeg.com.br/storage/arquivos/ATA-CAC-29_08-Assinados-1.pdf>.
Acesso em 02/09/2025.
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O primeiro questionamento apresentado pela seguradora aponta a necessidade
de se prever sua assinatura como interveniente anuente no contrato, como disposto na
subclausula 6.4 da minuta. Além disso, a empresa afirma que o contrato ndo define
claramente seus “direitos de fiscalizac&o, acesso, intervengao e retomada”, o que seria

necessario para garantir instrumentos efetivos de gestéo de risco.

O cabecalho e o rodapé do contrato, que indicam as partes e os campos para
assinatura, foram adaptados a fim de prever a interveniéncia-anuéncia da seguradora
(conforme Anexo 1 deste Parecer), e deverao ser preenchidos no ato da assinatura.
Entretanto, entende-se que as condi¢bes de acompanhamento da execugao contratual

ja estao suficientemente descritas na minuta.

Veja-se que as subclausulas 6.4 e 6.5 tiveram sua redacgao inspirada no art. 102
da Lei Federal n°® 14.133/2021, que define os direitos de acompanhamento do contrato
pela seguradora a serem previstos. Nada impede que seus meios de fiscalizagdo — e
as obrigagdes da contratada perante a seguradora — sejam detalhados na apdlice de
seguro firmada, mas os direitos da seguradora como interveniente-anuente estao

descritos no contrato, seguindo a propria legislagdo geral de licitagdes.
Nao se vislumbra, portanto, necessidade de alteracdo nesse tema.

A seguradora apresentou um segundo questionamento, voltado a previsao das
subclausulas 6.12.2 e 6.12.3 da minuta de contrato de que a garantia de execugao deve
prever coberturas adicionais de débitos trabalhistas e multas contratuais. Segundo a
empresa, a pratica de mercado rejeita a inclusdo dessas coberturas, como forma de

proteger os valores destinados a eventual retomada da obra.

Entretanto, ndo cabe alteragao contratual nesse ponto, em especial antes de
sua assinatura. A apolice do seguro-garantia devera ser submetida pela contratada ao
IFAG para aprovagao, e, caso as coberturas adicionais citadas no questionamento néo
estejam previstas, isso devera ser devidamente justificado pela empresa contratada. A
verificagao de essa ser uma “regra de mercado”, como afirma a seguradora, devera ser
feita de modo concreto, a partir das justificativas e evidéncias fornecidas no momento
da solicitagdo da aprovagédo da apolice, de modo que a subclausula 6.12 da minuta

contratual ndo deve ser alterada.

Por fim, a seguradora aponta a necessidade de adaptar o percentual da garantia
de execugéo, originalmente previsto em 5% do valor do contrato na subclausula 6.1.1,

para que reflita o percentual de 30% aplicavel a empresa selecionada na Convocagao

Brasilia Rio de Janeiro
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n°® 04/2025. Essa modificagao foi realizada na versado do contrato para assinatura, e

esta refletida no Anexo 1 deste Parecer.

De toda forma, reitere-se que a comunicagao formal da seguradora acerca da
recusa em fornecer a apodlice antes da assinatura do contrato de empreitada é
necessaria para autorizar a contratacao da CCB pelo IFAG. Sem que esse documento
seja formalizado, ndo havera justificativa suficiente para que o contrato seja assinado
sem a prévia contratacao da apdlice, ainda que a seguradora seja interveniente anuente

no contrato.

[X. Contrato para assinatura

Em paralelo ao esforco de analise do processo de contratacdo para emissao
deste Parecer, a equipe juridica do CAEP também revisou a minuta de contrato da obra

na Rodovia GO-147 para assinatura pelo IFAG e pela empresa selecionada.

Cabe destacar que o Anexo VIl — Minuta de Contrato do Instrumento de
Convocagao n° 04/2025 ja havia sido objeto de analise no ambito desta consultoria
juridica no parecer submetido ao IFAG em 24/07/2025, que contemplou, em seu Anexo
2, sugestdes de alteragdo que vieram a ser incorporadas, em sua maioria, na versao

publicada.

Neste Parecer, entretanto, destacam-se os ajustes que foram realizados

previamente a efetiva assinatura do contrato com a proponente mais bem classificada.

O IFAG antecipou parte desses ajustes em versdo encaminhada por e-mail a
Manesco em 01/09/2025, versao, esta, que se entende que foi elaborada a partir da
minuta utilizada na obra da Rodovia GO-178, anteriormente revisada por esta

consultoria quando da elaboragao do parecer relativo a Convocacgao n°® 03/2025.

Na elaboragao deste Parecer, o arquivo submetido pelo IFAG foi revisado pela

equipe juridica, e a ele foram incorporadas outras alteragoes.

O Anexo 1 deste Parecer apresenta o contrato revisado para assinatura, com a
comparagao de seu conteudo ao da versao do contrato publicada como Anexo VIl do
Instrumento de Convocagao n° 04/2025. Essa comparacéo é importante porque, uma

vez publicada a minuta contratual, as alteragcbes nela realizadas devem ser

Brasilia Rio de Janeiro
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devidamente justificadas, ndo podendo ocasionar prejuizos aos principios do processo
de selecdo realizado, em especial ao principio da isonomia entre as empresas

interessadas na contratacao.

O Anexo 1 foi submetido em conjunto com este Parecer assinado por e-mail ao
IFAG. Além dele, foi encaminhada também versao editavel limpa da minuta contratual,
para utilizacdo pelo IFAG na assinatura. Note-se, contudo, que as conclusdes deste
Parecer partem da premissa de que a minuta juntada como Anexo 1 ndo sofrera

alteracdes substantivas.

Uma parte dos ajustes serve a promover alteracdes necessarias no contrato,
sem O que sua assinatura teria vicios juridicos significativos. Esse é o caso das

seguintes revisodes:

e Cabecalho e qualificagdo: Foram preenchidas as informagdes das partes do
contrato, que deverao, entretanto, ser verificadas por todas as entidades no ato
da assinatura, para garantir a validade do instrumento. Além disso, foi incluido
espaco para preenchimento das informagbdes da seguradora, que deve ser
interveniente-anuente no contrato em atengao a subclausula 6.4.

o Subclausula 2.1: Explicitagdo do objeto do contrato, conforme o disposto no
Termo de Referéncia (Anexo | do Instrumento de Convocagéo n° 04/2025).

e Subclausulas 2.3, 5.1, 51.3, 5.1.4 e 7.1: Referéncia ao Eventograma de
Medigdes que devera ser preenchido conforme modelo submetido pelo IFAG,
observando as condigdes da proposta técnica vencedora e possibilitando a
formalizagdo do cronograma de medigcbes e pagamentos do contrato. As
subclausulas 5.1.3 e 5.1.4 explicitam que o Eventograma de Medi¢des devera
ser aprovado pelo IFAG, o que é condicdo para emissao da Ordem de Servigo.

e Subclausulas 4.1 e 6.1.1: Explicitacdo do valor do contrato, da data de
apresentagdo da proposta e do valor da garantia contratual, conforme
informacgodes fornecidas pela equipe de engenharia do CAEP a partir do disposto
no Termo de Referéncia e no orgamento referencial.

e Subclausula 5.3: Definicdo dos juros moratérios, que foram deixados em aberto
no Anexo VII do Instrumento de Convocacgao n°® 04/2025. A férmula utilizada foi
sugerida pela equipe de engenharia do CAEP e extraida da minuta de contrato
do Edital n°® 75/2025 (contratagdo n° 114671) da GOINFRA, referente a
contratacao integrada de elaboragao de projetos e execugao de servicos de

restauragao estrutural de rodovias.

Brasilia Rio de Janeiro
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Subclausula 6.1.1: Alteracao do percentual de garantia de execugao para 30%,
atendendo a exigéncia imposta a empresas que nao tenham atingido os indices
contabeis exigidos para a categoria de determinada obra rodoviaria (no caso da
Convocacao n° 04/2025, a Categoria A).

Subclausula 6.4: Previsdo da obrigacado da contratada de utilizar a modalidade
de seguro-garantia com clausula de retomada, de contrata-lo junto a seguradora
que for interveniente-anuente do contrato e de apresentar a apdlice em prazo
determinado para aprovacao do IFAG.

Subclausula 6.17: Explicitacdo de prazo razoavel para apresentacdo de nova
garantia, evitando que a obrigagéo seja deixada em aberto na versao assinada
do contrato.

Subclausulas 7.1 e 7.3: Explicitagdo dos prazos de execucao e de vigéncia do
contrato, a serem aplicados quando nao forem negociados termos mais
vantajosos na fase de negociagéo.

Rodapé: Inclusdo de campos para assinatura conforme informagdes fornecidas
pelo IFAG e atendendo a previsdo de participacdo da seguradora como

interveniente-anuente.

Outros ajustes ndo sao estritamente necessarios a validade ou regularidade

juridica do contrato, mas sua ndo implementagéo pode dificultar a futura gestédo

contratual, ao originar duvidas, conflitos de interpretacao e dificuldades de esclarecer

atividades da executora e do préprio contratante:

Brasilia

Subclausula 1.2: Mencao expressa ao Termo de Colaboragdao n® 001/2025,
celebrado pelo IFAG com a SEINFRA e a GOINFRA.

Subclausula 2.4: Substituicdo da previsao original (que se referia a hipotese de
empreitada por preco unitario, que nao se aplica ao caso, ja que o contrato é de
preco global) por uma listagem dos anexos do contrato e da ordem de
prevaléncia em sua interpretacdo. A medida nao altera o conteudo dos
documentos, apenas busca reforgar a seguranca juridica e o enderegcamento de
conflitos durante a execugao contratual.

Subclausula 3.1: Ajuste no nome do Termo de Ajustamento de Gestao firmado
por GOINFRA, SEINFRA e TCE/GO.

Subclausula 3.3: Explicitagdo de que a forma de medigdo e pagamento de
servigos imprevistos sera definida quando de sua eventual definicdo ao longo
da execucao contratual. O tema ja estava em aberto na redacéo original da

minuta, de modo que isso nao implica em alteracdo de conteudo. A Unica

Rio de Janeiro
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consequéncia dessa modificacido é explicitar que a definicdo devera ocorrer no
momento de inclusdo de novos servigos, mediante justificativa técnica e
econdmica adequada.

e Subclausula 3.4.2: Explicitacdo das possibilidades de alteracdo do contrato, que
sdo admitidas sempre que necessario para garantir a viabilidade de sua
execucao, e que nao afastam o dever de ndo desvirtuar o objeto originalmente
contratado.

e Subclausulas 5.9.3, 5.94, 8.1.7, 8.1.8, 9.3, 10.1.2.1, 10.1.2.2, 13.1.1 e 15.10:
Ajustes para aperfeicoar o regramento de comunicacbes entre IFAG e
contratada e do estabelecimento de diretrizes especificas aplicaveis aos
servicos, evitando conflitos durante a gestao contratual.

o Subclausula 6.3.1: Ajuste de redacdo no tema da conta corrente a receber
eventual caucdo em dinheiro, prevendo os dados bancarios indicados pelo
IFAG.

e Subclausula 6.20: Exclusdo de previsdo que nao se aplica ao contrato de
empreitada, e sim ao caso de contratagdo de servicos e fornecimentos
continuos (art. 6°, XV, da Lei Federal n° 14.133/2021). O ajuste reduz potenciais
conflitos de interpretacdo sobre o valor da garantia a ser exigido, visto que a

disposicao aplicavel é a da clausula 6.1.1, que indica 30% do valor do contrato.

Deve-se fazer uma ressalva a inclusao da alteracao relativa a Declaracao de
Negociagdo nesse segundo grupo de alteragcdes, que n&o seriam estritamente
necessarias. Veja-se que a alteracdo proposta na subclausula 2.4 explicita que o
conteudo do Anexo V — Declaragao de Negociagc&do tem prevaléncia sobre o conteudo
do préprio contrato. Com isso, a auséncia dessa disposicdo expressa enfraquece todas
as disposi¢oes que forem tratadas na fase de negociagao que conflitarem com o que
esta expressamente previsto no texto principal do contrato de empreitada. Portanto,
recomenda-se fortemente que essa alteragcado seja implementada na versao a ser
assinada, sob pena de perder o esfor¢co de negociagcao e as melhores condicbes que

tiverem sido pactuadas com a contratada.

Ha ainda outros ajustes formais, tais como padronizagao de mengdes ao IFAG
e a contratada e ajuste de numeracgao de clausulas, que nao estao listados acima, por

nao terem qualquer impacto na interpretagao ou no uso do instrumento.

As alteragdes destacadas acima e expostas no Anexo 1 deste Parecer se

assemelham muito as realizadas na revisao dos contratos nas Convocagoées n° 02/2025
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e 03/2025. Por essa razéo, o Anexo 1 nao reproduz todos os comentarios que foram
feitos naquelas ocasides justificando as alteragdes, a maioria dos quais também se
aplicaria aqui. As explicagées mais relevantes para os ajustes constam deste Parecer,
nao havendo qualquer modificacdo que possa implicar em vicio no processo de

contratacdo da Convocacao n° 04/2025.

Com a implementacido das alteragcdes necessarias acima, entende-se que o

contrato estara apto para assinatura pelo IFAG e pela contratada.

X. Conclusoes

Diante da analise do presente Parecer sobre o procedimento de selegao
instaurado pelo Instrumento de Convocagao n°® 04/2025, a assessoria juridica do CAEP
opina pela regularidade na selecdo de Construtora Central do Brasil - CCB como

executora das obras de implantacao e pavimentacdo da Rodovia GO-147.

O escrutinio dos documentos constatou que houve respeito ao procedimento

estabelecido no respectivo Instrumento de Convocacéao e na Portaria n® 05/2025/IFAG.

Dessa forma, o Parecer entende como regular a condugao do procedimento de
licitacdo e da avaliagao que consagrou a Construtora Central do Brasil - CCB como

vencedora.

Assim, os autos da convocacdo devem ser submetidos a Diretoria e a
Presidéncia do IFAG para homologagao e publicagdo, dando regular prosseguimento

ao ato da assinatura do contrato.
Sendo o que nos cabia para o momento, subscrevemo-nos.

Documento assinado digitalmente

b GABRIEL SCHROEDER DE ALMEIDA
g L Data: 03/09/2025 17:31:13-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Sao Paulo, 3 de setembro de 2025.
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Anexo 1 — Contrato revisado para assinatura

(apresentado em formato PDF junto ao e-mail de envio deste parecer)

Sao Paulo Brasilia Rio de Janeiro
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