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”"' Instituto para o Fortalecimento

da Agropecuaria de Goias

Referéncia: Processo SEI n® 202420920001614

Assunto: INSTRUMENTO DE CONVOCAGAO N° 01/2025 PARA EMPRESAS OU
CONSORCIO ESTRUTURADORA NO GRUPO 4, QUALIFICADAS JUNTO A
SEINFRA, CONFORME O CHAMAMENTO PUBLICO PARA PRE-QUALIFICAGAO N°
001/2024-SEINFRA

PARECER JURIDICO

| — RELATORIO

O presente parecer tem por objetivo analisar, no ambito estritamente juridico, as
propostas recebidas no Instrumento de Convocacgao n°® 01/2025, destinado as empresas
e consorcios previamente qualificados no Grupo 4 do Chamamento Publico n°
001/2024-SEINFRA.

O procedimento tem por objeto a contratagdo de servigos especializados de
engenharia, certificagdo de projetos e obras, gestdo de processos administrativos e
assessoramento juridico, no escopo disposto no Termo de Referéncia e no Plano de
Trabalho da parceria formalizada por meio do Termo de Colaboragcdo n® 001/2025 —
SEINFRA/GOINFRA x IFAG.

Cumpre destacar que o Instrumento de Convocagao n° 01/2025 - IFAG foi
amplamente divulgado, tendo sido publicado no Diario Oficial do Estado de Goias e
Jornal O Popular no dia 27/06/2025, bem como disponibilizado no sitio eletrénico da
Secretaria de Estado da Infraestrutura - SEINFRA

(https://goias.gov.br/seinfra/instrumento-de-chamamento-publico/), assegurando a

necessaria publicidade e ftransparéncia do procedimento. O Instituto para o
Fortalecimento da Agropecuaria de Goias — IFAG, por sua vez, reafirma seu
compromisso com a observancia dos principios da publicidade, isonomia e ampla

competitividade, pilares fundamentais da gestao publica.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do item 5.1 do Instrumento de Convocagao n° 01/2025, as propostas

deveriam ser enviadas, exclusivamente por meio eletrbnico, até as 23h59 do dia
02/07/2025.
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Verificou-se que as duas empresas pré-qualificadas, quais sejam: Consércio
CAEP - CONSORCIO DE APOIO A ESTRUTURAGAO DE PROJETOS (constituida da
empresa lider DYNATEST ENGENHARIA LTDA, em conjunto com as empresas:
BUREAU VERIRAS DO BRASIL SOCIEDADE CLASSIFICADORA E CERTIFICADORA
LTDA; ALVAREZ & MARSAL CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA; MANESCO,
RAMIRES, PEREZ, AZEVEDO MARQUES Sociedade de Advogados) e Consoércio
CONSORCIO LPM (constituida da empresa lider LBR ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, em conjunto com as empresas: PLANOS ENGENHARIA S/S
LTDA; GIAMUNDO NETO SOCIEDADE DE ADVOGADOS), apresentaram suas

propostas dentro do prazo estipulado, sendo, portanto, consideradas tempestivas.
[l — DA DOCUMENTACAO

As duas empresas apresentaram integralmente os documentos exigidos no item
5.1 do Instrumento de Convocacdo, previamente analisados pela Comissdo de
Avaliacdo do Chamamento Publico Para Pré-Qualificagdo n° 001/2024-SEINFRA, a
saber:
o Proposta comercial assinada digitalmente com valor global e valores unitarios
discriminados por atividades;
e Tabela detalhada conforme o Termo de Referéncia;
o Certificado de pré-qualificacao vigente;
e Contrato social ou ato constitutivo;
o Certiddes negativas federais, estaduais (da sede e de Goias) e municipais;
o Certidbes de regularidade do FGTS e de débitos trabalhistas;
o Certidao negativa de faléncia ou recuperagao judicial ou apresentagao das
comprovagoes exigidas em caso de plano de recupera¢cdo homologado.
Todos os documentos foram apresentados de forma regular, ndo havendo

Obice quanto a habilitagdo documental das empresas.
IV — DA ANALISE DA PROPOSTA

O critério de julgamento, conforme o item 6 do Instrumento de Convocagéo n°
01/2025 — IFAG e o item 15.5 do Termo de Colaboragao n° 001/2025, é o menor prego
global.

Verifica-se que o Consércio CAEP — Consorcio de Apoio a Estruturagéo de

Projetos, apresentou o0 menor preco global ofertado, conforme as planilhas comerciais
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recebidas, pelo valor global de R$ 36.179.266,16 (trinta e seis milhdes, cento e setenta e

nove mil, duzentos e sessenta reais ¢ dezesseis centavos).

Registra-se que a proposta apresentada pelo Consoércio LPM, no valor global de
R$ 63.509.017,04 (sessenta e trés milhdes, quinhentos e nove mil, dezessete reais e
quatro centavos), aparentemente foi elaborada considerando a execucéo de 20 (vinte)
trechos de obras, conforme indicado na pagina 3 de sua proposta comercial, enquanto
0 escopo definido no item 2.2 do Termo de Convocagdo n° 01/2025 estabelece
expressamente que "foram selecionados o total de 07 (sete) trechos de rodovias
provenientes do Credenciamento do Edital - Instrumento de Chamamento Publico para
Credenciamento de Empresas Executoras de Obras - FUNDEINFRA n° 01/2025 —
Processo n° 202500036001902 da Agéncia Goiana de Transportes e Obras —

GOINFRA", senao vejamos:

“2. DO OBJETO

“2.2 Do escopo dos trechos selecionados: foram selecionados o
total de 07 (sete) trechos de rodovias provenientes do
Credenciamento do Edital - Instrumento de Chamamento Publico
para Credenciamento De Empresas Executoras De Obras -
FUNDEINFRA n® 01/2025 — Processo n? 202500036001902 da
Agéncia Goiana de Transportes e Obras — GOINFRA, quais sejam:

e GO-461, trecho Entr. GO-194 / Entr. GO-221, com extensdo de
52,35 km;

e GO0-147, trecho Bela Vista de Goias / Entr. GO-010 (Silvania), com
extensdo de 46,26 km, incluindo ponte de concreto armado (OAE)
sobre o Rio dos Bois (50 m);

e GO-178 - Lote 1, trecho Entr. BR-364 / Entr. GO-306, com
extensdo de 38,8 km;

e GO-178 - Lote 2, trecho Entr. GO-306 / Itarum3, com extensdo
de 46,5 km, incluindo ponte de concreto armado (OAE) sobre o Rio
Verde (100 m);

e GO-180, trecho Entr. GO-467 / Entr. GO-306, com extensdo de
32,88 km, incluindo ponte de concreto armado (OAE) sobre o
Ribeirdo Ponte de Pedra (60 m);

e GO0-206, trecho Entr. GO-178(B) / Entr. GO-184, com extens3o de
68,37 km;

e GO-220, trecho Entr. GO-341 / Perolandia, com extensdo de
45,20 km.”

Entretanto, ao se proceder a analise dos valores unitarios dos subitens

diretamente impactados pela quantidade de obras, especificamente os itens 2.2, 2.3,
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25, 3.2, 33, 42 e 5.2, observa-se que, mesmo proporcionalmente ajustada a
quantidade de 07 (sete) trechos previstos no Termo de Convocagao, a proposta do
Consorcio CAEP manteve-se mais vantajosa, apresentando menor valor unitario.

No que se refere a proposta técnica, observa-se que o Consoércio CAEP atende
integralmente as frentes de trabalho exigidas, abrangendo Coordenagao Executiva,
Gestdo de Engenharia e Socioambiental, Certificagdo de Projetos e Obras, Gestao
Administrativo-Contabil e Assessoramento Juridico, em conformidade com o escopo
delineado pela SEINFRA no Termo de Referéncia do Chamamento Publico e Termo de
Convocacao.

O edital prevé que, em caso de identificacao de itens com pregos unitarios
manifestamente inexequiveis, incompativeis com os valores de mercado ou que
apresentem evidente descompasso em relacdo aos demais itens da planilha, o IFAG
podera solicitar a reapresentacdo da proposta ou promover a desclassificacdo da
empresa, sempre resguardando o contraditorio e a ampla defesa, conforme disposto no
item 8.2 do Instrumento de Convocacao. No entanto, no presente caso, ainda que fosse
oportunizada a reapresentagcdo da proposta ao Consorcio LPM, o resultado do
procedimento de selegdo permaneceria inalterado, visto que, mesmo apds ajuste
proporcional, a proposta do Consoércio CAEP permanece mais vantajosa para a
Administragao.

Importante salientar que eventual flexibilizacdo ou retratacdo das condicbes
inicialmente previstas poderia confrontar o principio da isonomia entre os participantes,
criando tratamento desigual e violando a vinculagdo estrita ao instrumento convocatorio,
0 que comprometeria a seguranca juridica e a legitimidade do procedimento. Assim, a
manutencédo da proposta originalmente apresentada pelo Consércio CAEP atende
integralmente aos critérios legais e ao interesse publico, preservando a igualdade de

condi¢des entre os concorrentes.
V — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que, sob o0 aspecto juridico, o procedimento
de convocacao foi regularmente conduzido, observando-se os principios da legalidade,
publicidade, competitividade, selecao da proposta mais vantajosa e julgamento objetivo.

Nesse interim, em atendimento ao disposto no item 6 do Termo de Convocagao
n°® 01/2025, que estabelece como critério de julgamento o menor prego global, conclui-
se, no ambito juridico, que o procedimento observado esta em conformidade com as

normas legais e contratuais aplicaveis, sendo juridicamente possivel o prosseguimento
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da contratacdo do Consoércio CAEP, considerando que sua proposta atende ao
principio da sele¢ao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Ressalta-se que a presente andlise juridica se restringe a verificacdo da
regularidade formal e legal do procedimento, ndo substituindo a analise técnica, que
permanece de competéncia da Comissdo de Apoio as Contratacbes (CAC), da
SEINFRA e da GOINFRA. E importante destacar que, nos termos da subclausula 16.2
do Termo de Colaboracao, a CAC pressupbe a participacdo do consoércio estruturador
em sua composicao, o que reforca a natureza cooperativa e integrada da governanca
do projeto. Diante da peculiaridade desta primeira contratagdo no ambito da parceria,
entende-se oportuno e recomendavel que o poder publico, especialmente a SEINFRA
e a GOINFRA, sejam formalmente consultados para manifestacao, de forma a garantir
alinhamento institucional e seguranga na condugéo dos procedimentos.

Adicionalmente, considerando que os custos relativos ao consorcio estruturador
ndo foram originalmente incluidos no Plano de Trabalho anexo ao Termo de
Colaboracao, sera necessaria a formalizagao de termo aditivo especifico para assegurar
a previsao orgamentaria e viabilizar os repasses correspondentes, garantindo plena
conformidade com as normas de execucéo financeira da parceria.

Ainda, sugere-se que, caso as manifestacbes das respectivas pastas sejam
favoraveis, seja também considerada a necessidade de observancia a supressao ou
eventual alteracido do trecho indicado no Despacho n°® 532/2025/GOINFRA/PR-06101
(Processo n° 202520920000846), conforme ponderacao ja apresentada pela Secretaria
de Estado da Infraestrutura.

E o parecer.

Goiénia, 03 de julho de 2025.
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